БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН

на проект решения Навлинского поселкового Совета народных депутатов

 «О бюджете навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
1. Основные показатели социально-экономического развития Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области 

Показатели, характеризующие социально-экономическое развитие Карачевского городского поселения, содержатся в прогнозе социально-экономического развития, который представляется в Навлинский поселковый Совет народных депутатов совместно с проектом решения Навлинского поселкового Совета народных депутатов о бюджете Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области. 
	Показатели
	Единица измерения
	отчет
	отчет
	оценка
	прогноз

	
	
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	Численность постоянного населения (среднегодовая)

 
	тыс.
человек
	15,519
	15,422
	15,360
	15,347
	15,317
	15,290

	Численность населения трудоспособного возраста
	тыс.

человек
	8,256
	8,205
	8,294
	8,287
	8,270
	8,257

	Уровень зарегистрированной безработицы
	%
	0,8
	0,8
	3,2
	2,4
	1,8
	1,0

	Объем отгруженной продукции обрабатывающих производств


	тыс. руб.
	698429,0
	704194,0
	884757,0
	910968,0
	948805,0
	995786,0

	Объем сельскохозяйственной продукции


	тыс. руб.
	25504,0
	26217,0
	26786,0
	28937,0
	30319,0
	31785,0

	Объем инвестиций


	тыс. руб.
	42378,0
	90105,08
	222209,5
	305301,24
	72113,65
	73695,0

	Среднемесячная заработная плата по полному кругу предприятий


	рублей
	17502,0
	20339,0
	21643,0
	22725,0
	23861,0
	25054,0

	Среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям


	рублей
	24717,0
	26063,0
	25623,0
	26903,0
	28248,0
	29659,0

	Оборот розничной торговли  


	тыс. руб.
	1362484,0
	1380413,0
	1247547,8
	1274672,9
	1322223,6
	1368501,3


2. Основные направления бюджетной и налоговой политики Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

1. Развитие доходной базы консолидированного бюджета Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области за счет наращивания стабильных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

2. Совершенствование администрирования доходов.

3. Стимулирование инвестиционной деятельности.

4. Укрепление и развитие налогового потенциала Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области, обеспечение роста доходов местного бюджета.

5. Организация мероприятий, направленных на выполнение поступлений, запланированных в бюджет Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области налоговых доходов.

6. Совершенствование методики оценки эффективности местных налоговых расходов (льгот) и принятие решений о продлении действия (предоставлении новой льготы), снижении налоговой ставки или иного стимулирующего механизма с учетом результата оценки эффективности налоговых льгот.

7. Совершенствование налогового законодательства в части поддержки приоритетных инвестиционных проектов, субъектов малого и среднего бизнеса, направленной на стимулирование экономического роста и развитие налоговой базы.

8. Обеспечение сбалансированности бюджета в рамках принятых обязательств в соответствии с заключенными соглашениями, включая применение мер, направленных на ограничение дефицита и уровня муниципального долга.

9. Финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов.

10. Достижение целей и целевых показателей поселковых проектов, входящих в состав региональных проектов.

11. Реализация программы роста доходов, оптимизации расходов бюджета Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области, совершенствования управления муниципальным внутренним долгом и оздоровления муниципальных финансов.

12. Реализация мероприятий, обеспечивающих положительное влияние на социально-экономическое развитие района и уровень жизни населения в долгосрочной перспективе, в том числе:

развитие массового спорта;

развитие культуры;

приведение в нормативное состояние сети муниципальных дорог;

развитие жилищно-коммунального хозяйства.

13. Совершенствование методов проектного управления в деятельности органов местного самоуправления.

14. Развитие системы межбюджетных отношений, расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий органов местного самоуправления поселений:

повышение финансовой дисциплины местных администраций и главных распорядителей бюджетных средств муниципальных образований;

улучшение финансовых показателей местных бюджетов, контроль соблюдения условий заключенных соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов;

стимулирование результатов развития экономического потенциала муниципальных образований и повышения эффективности управления общественными финансами.

15. Совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами.

16. Модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджетов на территории поселения.

17. Повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, в том числе:

размещение информации в государственной интегрированной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет»;

подготовка «Бюджета для граждан».

18. Повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета, реализация проектов инициативного бюджетирования.

3. Основные характеристики бюджета
Основные параметры бюджета городского поселения на 2021 – 2023 годы, предусмотренные проектом решения о бюджете, не окончательные. В течение года федеральными министерствами и областными департаментами осуществляется распределение межбюджетных трансфертов (субсидий, иных межбюджетных трансфертов) между муниципальными образованиями области. В результате в ходе исполнения бюджет несколько раз корректируется – доходы и расходы бюджета увеличиваются на сумму дополнительных безвозмездных поступлений.
Под основными параметрами бюджета обычно понимают его основные характеристики – доходы, расходы и показатели сбалансированности - дефицит (профицит).
(тыс. рублей)
	Наименование
	2019 год (исполнение)
	2020 год (оценка)
	2021 год (план)
	2022 год (план)
	2023 год (план)

	Доходы бюджета, всего
	44 036
	51 582
	252 425
	55 227
	60 702

	Налоговые и неналоговые доходы
	31 820
	32 067
	32 540
	33 467
	34 277

	Безвозмездные поступления
	12 216
	19 515
	219 885
	21 760
	26 425

	Расходы бюджета 
	38 032
	80 928
	252 425
	55 227
	60 702

	Дефицит / Профицит 
	+6 004
	-29 346
	0,0
	0,0
	0,0


4. Доходы бюджета Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области
Структура доходов бюджета городского поселения  

(тыс. рублей)

	Наименование доходов
	2019 год (исполнение)
	2020 год (ожидаемые)
	2021 год (план)
	2022 год (план)
	2023 год (план)

	Доходы (всего):
	44 036
	51 582
	252 425
	55 227
	60 702

	Налоговые и неналоговые доходы
	31 820
	32 067
	32 540
	33 467
	34 277

	Налоговые доходы
	30 618
	30 957
	31 862
	32 789
	33 599

	Налог на доходы физических лиц  
	11 238
	11 451
	12 024
	12 621
	13 258

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	3 120
	3 282
	3 344
	3 523
	3 550

	Единый сельскохозяйственный налог
	392
	260
	260
	270
	274

	Налог на имущество физических лиц
	6 572
	6 745
	7 015
	7 155
	7 298

	Земельный налог
	9 293
	9 219
	9 219
	9 219
	9 219

	Неналоговые доходы
	1 202
	1 110
	678
	678
	678

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	12 216
	19 515
	219 885
	21 760
	26 425

	Субсидии
	12 090
	19 511
	213 885
	21 760
	26 425

	Субвенции 
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2

	Прочие безвозмездные поступления
	126
	4
	6 000
	0
	0


Основную долю в структуре доходов бюджета городского поселения занимают налоговые и неналоговые доходы.
Традиционно основную долю налоговых и неналоговых доходов бюджета составляют следующие источники: налог на доходы физических лиц, земельный налог и налог на имущество физических лиц. 

Безвозмездные поступления в бюджет – межбюджетные трансферты (средства), предоставляемые одним бюджетом другому. Межбюджетные трансферты формируют значительную часть бюджетов всех уровней. Межбюджетные трансферты подразделяются на дотации, субсидии, субвенции и прочие межбюджетные трансферты. 

Дотации предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования, т.е. направляются на цели, определяемые получателем самостоятельно. Дотации обычно называют «нецелевыми межбюджетными трансфертами». 

Субсидии предоставляются на поддержку реализации полномочий, исполнение которых закреплено за получателем субсидий. 
Субсидии обычно предоставляются на условиях софинансирования – это означает, что получатель субсидии должен за счет собственных средств предусмотреть определенную долю финансирования (обычно от 5% до 30%) на те же цели. 

Субвенции предоставляются на осуществление переданных полномочий, то есть полномочий, которые не закреплены за получателем субвенции.

Объем безвозмездных поступлений планируется в бюджете в соответствии с проектом областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период и проектом решения о бюджете муниципального района. Поскольку большинство субсидий из областного бюджета распределяются между муниципальными образованиями в течение года, объем субсидий неоднократно подвергается корректировке в сторону увеличения в ходе исполнения бюджета. 
5.Расходы бюджета Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области

Динамика и структура расходов бюджета городского поселения

(тыс. рублей)

	Направление расходов
	2019 год (исполнение)
	2020 год (оценка)
	2021 год (план)
	2022 год (план)
	2023 год (план)

	
	
	
	объем
	доля в общем объеме расходов
	
	

	Общегосударственные вопросы
	340
	576
	430
	0,2
	1362
	2240

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	190
	380
	100
	0,0
	380
	380

	Национальная

экономика
	11 952
	31 000
	138 411
	54,8
	21 971
	27 284

	Жилищно-коммунальное 

хозяйство
	20 338
	40 615
	108 538
	43,0
	26 517
	25 791

	Охрана окружающей среды
	434
	592
	0
	0
	0
	0

	Культура, кинематография
	4 254
	5 115
	4 546
	1,8
	4 546
	4 546

	Социальная политика
	377
	394
	399
	0,2
	415
	430

	Физическая культура и спорт
	148
	2257
	0
	0
	36
	31

	Итого
	38 032
	80 928
	252 425
	100,0
	55 227
	60 702


Основную долю в расходах бюджета Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области на 2021 год занимают «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство».  На долю двух отраслей – приходится 97,8% бюджета. 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Реализация полномочий Навлинского городского поселения на 2018-2023 годы» 
(тыс. рублей)
	Направление расходов (мероприятия)
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом Навлинского городского поселения
	75, 957
	75,957
	75,957

	Обеспечение выполнения полномочий в сфере землепользования и землеустройства Навлинского городского поселения
	64,5
	159,5
	159,5

	Обеспечение реализации полномочий в сфере пожарной безопасности Навлинского городского поселения
	100,00
	380,00
	380,00

	Обеспечение выполнения полномочий в сфере дорожного хозяйства Навлинского городского поселения
	18 402,991
	21 956,897
	27 269,108

	Ведомственный проект "Развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях"
	119 993,850
	0,00
	0,00

	Обеспечение выполнения полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	103 886,435
	14 687,910
	14 950,880

	Реализация мероприятий в сфере культуры на территории Навлинского городского поселения
	4 546,173
	4 546,173
	4 546,173

	Реализация единой социальной политики на территории Навлинского городского поселения
	398,973
	414,572
	429,755

	Развитие физической культуры и спорта на территории Навлинского городского поселения
	0,00
	36,00
	31,00

	Мероприятия по осуществлению отдельных государственных полномочий Брянской области
	0,2
	0,2
	0,2

	Региональный проект "Чистая вода"
	0,00
	7 900,00
	7 000,00

	Всего расходов по программе
	247 469,079
	50 157,209
	54 842,573


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Формирование современной городской среды на 2018-2024 годы»
Муниципальная программа «Формирование современной городской среды 2018-2024 годы» направлена на повышение уровня комплексного благоустройства для повышения качества жизни граждан на территории Навлинского городского поселения Навлинского района Брянской области 
Задачами муниципальной программы являются:

организация мероприятий по благоустройству нуждающихся в благоустройстве территорий общего пользования

 организация мероприятий по благоустройству нуждающихся в благоустройстве дворовых территорий многоквартирных домов

Динамика и структура расходов на финансовое обеспечение реализации
муниципальной программы «Формирование современной городской среды на 2018-2024 годы»

(рублей)

	Направление расходов
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Региональный проект "Формирование комфортной городской среды"
	4 651,965
	3 928,590
	3 840,334

	Всего расходов по программе
	4 651,965
	3 928,590
	3 840,334


Минимальный перечень работ в рамках муниципальной программы по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов включает: 
ремонт дворовых проездов;

обеспечение освещения дворовых территорий;

установка скамеек и урн для мусора.

Дополнительный перечень работ в рамках муниципальной программы по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов входит: 

оборудование детских и (или) спортивных площадок; 

автомобильных парковок; 

озеленение территорий, которое включает в себя: посадку деревьев, кустарников, газонов, снос и кронирование деревьев, корчевание пней и прочие;

 устройство парковочных карманов (асфальтобетонные и щебеночные покрытия); 

обустройство расширений проезжих частей дворовых территорий многоквартирных домов; 

устройство новых пешеходных дорожек; 

ремонт существующих пешеходных дорожек; 

окраска бордюрного камня; 

установка детского, игрового, спортивного оборудования, а также оборудования для хозяйственных площадок (коврочистки, стойки для сушки белья и другое);

установка ограждений газонов, палисадников, детских, игровых, спортивных площадок, парковок; 

отсыпка, планировка и выравнивание: газонов, палисадников, детских, игровых, спортивных и хозяйственных площадок, вазонов, цветочниц; 

устройство пандусов для обеспечения беспрепятственного перемещения по дворовой территории МКД маломобильных групп населения; 

установка ограждающих устройств: бетонных, металлических столбиков для ограждения парковок, тротуаров, детских игровых площадок (кроме шлагбаумов и автоматических ворот); 

установка вазонов, цветочниц.

Финансирование мероприятий программы осуществляется из федерального, областного и бюджета городского поселения. 
НЕПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Анализ непрограммных расходов бюджета городского поселения 

на 2021 – 2023 годы

                                                                                                (тыс.  рублей)
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Направление расходов
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Администрация Навлинского района
	Опубликование нормативных правовых актов муниципальных образований и иной официальной информации
	37,00
	37,00
	37,00

	
	Членские взносы некоммерческим организациям
	10,00
	10,00
	10,00

	
	Условно утвержденные расходы
	0,00
	837,00
	1 715,00

	
	Резервный фонд местной администрации
	100,00
	100,00
	100,00

	
	Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями в части осуществления внешнего муниципального финансового контроля
	157,259
	157,259
	157,259

	Всего расходов
	304,259
	1 141,259
	2 019, 259


Резервный фонд навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области запланирован на 2021-2023 годы в объёме 100 тыс. рублей. Средства резервного фонда предназначены для финансирования непредвиденных расходов.
8. Основные понятия, термины, определения (глоссарий терминов) 

Бюджет – (от старонормандского bougette – кошель, сумка, кожаный мешок) – форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления. 

Безвозмездные поступления – поступления, поступающие в бюджет денежные средства на безвозвратной и безвозмездной основе в виде дотаций, субсидий, субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также перечисления от физических и юридических лиц, международных организаций и правительств иностранных государств, в том числе добровольных пожертвований. 

Программный бюджет – бюджет, сформированный на основе государственных (муниципальных) программ. Программный бюджет обеспечивает прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и результатами их использования в соответствии с установленными приоритетами государственной политики. 

Бюджетная классификация – группировка доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Бюджетная система Российской Федерации – совокупность всех бюджетов в Российской Федерации: федерального, региональных, местных, государственных внебюджетных фондов. 

Бюджетные ассигнования – предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств. 

Бюджетные обязательства – расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году. 

Бюджетный кредит – денежные средства, предоставляемые бюджетом другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации, юридическому лицу (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), иностранному государству, иностранному юридическому лицу на возвратной и возмездной основах. 

Бюджетный процесс – регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности. 

Ведомственная структура расходов бюджета – распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных законом (решением) о бюджете на соответствующий финансовый год главным распорядителям бюджетных средств, по кодам бюджетной классификации Российской Федерации. 

Главный распорядитель бюджетных средств (ГРБС) – орган государственной власти (местного самоуправления), орган управления государственным внебюджетным фондом, или наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, напрямую получающий (ее) средства из бюджета и наделенный правом распределять их между подведомственными распорядителями и получателями бюджетных средств. 

Муниципальная программа – система мероприятий и инструментов муниципальной политики, обеспечивающих в рамках реализации ключевых государственных функций достижение приоритетов и целей муниципальной политики в сфере социально-экономического развития и безопасности. 

Дефицит бюджета – превышение расходов бюджета над его доходами. 

Дотации – межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования. 

Доходы бюджета – это поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета. 

Источники финансирования дефицита бюджета – средства, привлекаемые в бюджет для покрытия дефицита (кредиты банков, кредиты от других уровней бюджетов, кредиты финансовых международных организаций, ценные бумаги, иные источники). 

Консолидированный бюджет – свод бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на соответствующей территории (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами. 

Межбюджетные трансферты – средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации. 

Налоговые доходы – доходы от предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, региональных и местных налогов, а также пеней и штрафов по 

ним. 

Неналоговые доходы – платежи за возмездные операции от прямого предоставления государством разных видов услуг, а также платежи в виде штрафов или иных санкций за нарушение законодательства. 

Профицит бюджета – превышение доходов бюджета над его расходами. 

Публично-правовое образование – Российская Федерация в целом, субъекты Российской Федерации (республики, края, области, города федерального подчинения, автономные области, автономные округа), муниципальные образования. 

Сводная бюджетная роспись – документ, который составляется и ведется финансовым органом в соответствии с Бюджетным кодексом в целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета. 

Субвенции – целевой межбюджетный трансферт на обеспечение передаваемых полномочий. 

Субсидия – межбюджетный трансферт, предоставляемый в целях софинансирования расходных обязательств другого бюджета. 

Участники бюджетного процесса – субъекты, осуществляющие деятельность по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Контактная информация финансового управления администрации Навлинского района 

Телефоны: (8 48 342) 2-19-88
Факс: (8 48 342) 2-19-88; E-mail: nvlfinotdel@mail.ru 

Почтовый адрес: 242130, Брянская область, Навлинский район, рп. Навля, ул. Красных Партизан, 21
