Протокол № 1

заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению лиц, замещающих должности муниципальной службы в Алтуховской поселковой администрации  Навлинского муниципального района, и урегулированию конфликта интересов

от 24.03.2021                                                                                        рп. Алтухово   

Присутствовали:
Председатель комиссии:         В.А. Березин – глава поселка Алтухово поселения (по согласованию);
Заместитель председателя:     Л.Е. Комарова – депутат Алтуховского 
                                                   поселкового Совета народных депутатов (по                 
                                                   согласованию);
Секретарь:                                О.А. Дилбарян – инспектор Алтуховской 
                                                   поселковой администрации;
Члены комиссии:                     Ю.А. Лихтаренко –  депутат Алтуховского 
                                                   поселкового Совета народных депутатов (по             
                                                   согласованию);
                                                   Ю.В. Носов –  депутат Алтуховского 
                                                   поселкового Совета народных депутатов (по             
                                                   согласованию).
 

Итого: пять членов комиссии из пяти. Заседание комиссии правомочно

Повестка дня:

О формировании перечня должностей муниципальной службы в Алтуховской поселковой администрации, замещение которых связано с коррупционными рисками.

СЛУШАЛИ:
Информацию Комаровой Л.Е., заместителя председателя комиссии, которая сообщила, что в соответствии с решением комиссии при Губернаторе Брянской области по координации работы по противодействию коррупции в Брянской области от 23.12.2020 г., органам местного самоуправления поручено обеспечить формирование перечня должностей службы, замещение которых связано с коррупционными рисками. При осуществлении данной работы рекомендовано руководствоваться письмом Министерства труда и социальной защиты населения Российской Федерации от 21 мая 2020 г. № 18-2/10/В-3888. 
В указанном письме говорится о то, что пунктом 3 Указа Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 г. № 557«Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления рекомендовано определить должности государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации и должности муниципальной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие субъектов Российской Федерации и муниципальные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее – сведения о доходах). Вместе с тем по информации Генеральной прокуратуры Российской Федерации, представленной в Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации в апреле текущего года, соответствующая работа в отдельных субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях не проводится.
Так, по итогам проверки исполнения законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции в части обоснованности и полноты включения в перечни отдельных должностей государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации (и муниципальной службы) органами прокуратуры Российской Федерации выявлены многочисленные факты нарушений при подготовке и актуализации перечней в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях (более 3,2 тыс. нарушений в I квартале 2020 г.), в частности:
– несвоевременное утверждение и актуализация перечней либо их отсутствие;
– невключение в перечни должностей, исполнение обязанностей по которым связано с коррупционными рисками;
– включение в перечни должностей, исполнение обязанностей по которым не связано с коррупционными рисками.
Кроме того, по результатам данной проверки выявлены факты наделения контрольно-надзорными, властно-распорядительными и иными полномочиями, связанными с коррупционными рисками, должностей в государственных органах субъектов Российской Федерации, не относящихся к должностям государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, что фактически снимает с лица, замещающего такую должность, обязанность представлять сведения о доходах, а также позволяет не соблюдать ограничения и запреты, не исполнять иные обязанности, установленные в целях противодействия коррупции.
Министерством подготовлены Методические рекомендации по проведению оценки коррупционных рисков, возникающих при реализации функций, которые направлены высшим должностным лицам (руководителям высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации для организации их применения в государственных органах субъектов Российской Федерации и органах местного самоуправления.
В этой связи при определении перечня коррупционно-опасных функций рекомендуется обратить внимание на функции, предусматривающие:
– размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд;
– осуществление государственного надзора и контроля;
– подготовку и принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий, межбюджетных трансфертов, а также ограниченных ресурсов (квот, земельных участков и т. п.);
– организацию продажи федерального имущества, иного имущества, принадлежащего Российской Федерации;
– предоставление права на заключение договоров аренды земельных участков, других объектов недвижимого имущества, находящихся в федеральной собственности;
– подготовку и принятие решений о возврате или зачете излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов и сборов, а также пеней и штрафов;
– подготовку и принятие решений об отсрочке уплаты налогов и сборов;
– лицензирование отдельных видов деятельности, выдача разрешений на отдельные виды работ и иные аналогичные действия;
– проведение государственной экспертизы и выдачу заключений;
– возбуждение и рассмотрение дел об административных правонарушениях, проведение административного расследования;
– возбуждение уголовных дел, проведение расследования;
– проведение расследований причин возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, аварий, несчастных случаев на производстве, инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний людей, животных и растений, причинения вреда окружающей среде, имуществу граждан и юридических лиц, государственному имуществу;
– представление в судебных органах прав и законных интересов Российской Федерации;
– регистрацию имущества и ведение баз данных имущества;
– предоставление государственных услуг гражданам и организациям;
– хранение и распределение материально-технических ресурсов.
Информация о том, что при реализации той или иной функции возникают коррупционные риски (т. е. функция является коррупционно-опасной), может быть выявлена:
- в ходе заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов (аттестационной комиссии);
- в статистических данных, в том числе в данных о состоянии преступности в Российской Федерации;
по результатам рассмотрения:
-обращений граждан, содержащих информацию о коррупционных правонарушениях, в том числе обращений, поступивших по «горячей линии», «электронной приемной» и т. д.;
– уведомлений представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения федерального государственного служащего, работника государственной корпорации (государственной компании) (далее – должностные лица) к совершению коррупционных правонарушений;
– сообщений в СМИ о коррупционных правонарушениях или фактах несоблюдения должностными лицами требований к служебному поведению;
– материалов, представленных правоохранительными органами, иными государственными органами, органами местного самоуправления и их должностными лицами; постоянно действующими руководящими органами политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общероссийских общественных объединений, не являющихся политическими партиями; Общественной палатой Российской Федерации.
Перечень источников, указанных в настоящем пункте, не является исчерпывающим.
Оценка коррупционных рисков заключается в выявлении условий и обстоятельств (действий, событий), возникающих в ходе конкретного управленческого процесса, позволяющих злоупотреблять должностными (трудовыми) обязанностями в целях получения, как для должностных лиц, так и для третьих лиц выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, иных имущественных прав вопреки законным интересам общества и государства.
 В ходе проведения оценки коррупционных рисков подлежат выявлению те административные процедуры, которые являются предметом коррупционных отношений. При этом анализируется:
что является предметом коррупции (за какие действия (бездействия) предоставляется выгода);
– какие коррупционные схемы используются.
Признаками, характеризующими коррупционное поведение должностного лица при осуществлении коррупционно-опасных функций, могут служить:
- необоснованное затягивание решения вопроса сверх установленных сроков (волокита) при принятии решений, связанных с реализацией прав граждан или юридических лиц, решение вопроса во внеочередном порядке в отношении отдельного физического или юридического лица при наличии значительного числа очередных обращений;
- использование своих служебных полномочий при решении личных вопросов, связанных с удовлетворением материальных потребностей должностного лица либо его родственников;
- предоставление не предусмотренных законом преимуществ (протекционизм, семейственность) для поступления на государственную службу, на работу в государственную корпорацию (государственную компанию);
- оказание предпочтения физическим лицам, индивидуальным предпринимателям, юридическим лицам в предоставлении публичных услуг, а также содействие в осуществлении предпринимательской деятельности;
использование в личных или групповых интересах информации, полученной при выполнении служебных (трудовых) обязанностей, если такая информация не подлежит официальному распространению;
- требование от физических и юридических лиц информации, предоставление которой не предусмотрено законодательством Российской Федерации;
а также сведения о:
– нарушении должностными лицами требований нормативных правовых, ведомственных, локальных актов, регламентирующих вопросы организации, планирования и проведения мероприятий, предусмотренных должностными (трудовыми) обязанностями;
– искажении, сокрытии или представлении заведомо ложных сведений в служебных учетных и отчетных документах, являющихся существенным элементом служебной (трудовой) деятельности;
– попытках несанкционированного доступа к информационным ресурсам;
– действиях распорядительного характера, превышающих или не относящихся к должностным (трудовым) полномочиям;
– бездействии в случаях, требующих принятия решений в соответствии со служебными (трудовыми) обязанностями;
– получении должностным лицом, его супругой (супругом), близкими родственниками необоснованно высокого вознаграждения за создание произведений литературы, науки, искусства, чтение лекций и иную преподавательскую деятельность;
– получении должностным лицом, его супругой (супругом), близкими родственниками кредитов или займов на необоснованно длительные сроки или по необоснованно низким ставкам, равно как и предоставление необоснованно высоких ставок по банковским вкладам (депозитам) указанных лиц;
– совершении частых или крупных сделок с субъектами предпринимательской деятельности, владельцами которых или руководящие должности в которых замещают родственники должностных лиц;
– совершении финансово-хозяйственных операций с очевидными (даже не для специалиста) нарушениями действующего законодательства.
Уточнение (корректировку) перечня должностей, замещение которых связано с коррупционными рисками, предлагается осуществлять по результатам оценки коррупционных рисков и не реже одного раза в год.
В соответствии с антикоррупционным законодательством лица, замещающие должности, включенные в обозначенный перечень должностей, обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
Утверждение перечня должностей муниципальной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками, осуществляется руководителем организации посредством издания нормативного правового акта преимущественно после рассмотрения соответствующего вопроса на заседании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов (аттестационной комиссии).
 Учитывая вышеизложенное Комарова Л.Е. предложила членам комиссии для рассмотрения проект постановления Алтуховской поселковой администрации «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы в Алтуховской поселковой администрации Навлинского района, замещение которых связано с коррупционными рисками 



ПРОЕКТ
АЛТУХОВСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ
АЛТУХОВСКАЯ ПОСЕЛКОВАЯ ДМИНИСТРАЦИЯ 
НАВЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от __________20__ № _____
рп. Алтухово

Об утверждении перечня должностей 
муниципальной службы в Алтуховской поселковой администрации,
замещение которых связано с коррупционными рисками 


	В соответствии с Федеральными законом «О противодействии коррупции» от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ, Федеральным законом «О муниципальной службе в Российской Федерации»                          от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ, Законом «О муниципальной службе в Брянской области»                          от 16.11.2007 г. № 156-З, во исполнение решения заседания комиссии при губернаторе Брянской области по координации работы по противодействию коррупции в Брянской области                                 от 23.12.2020 г., на основании решения комиссии по соблюдению требований к служебному поведению лиц, замещающих должности муниципальной службы в Алтуховской поселковой администрации, и урегулированию конфликта интересов от ___________2021 г. 
 : 
1. Утвердить перечень должностей муниципальной службы, замещение которых связано с коррупционными рисками (приложение 1)
2. Уточнение (корректировку) вышеуказанного перечня должностей осуществлять не реже одного раза в год.
3. Контроль исполнения данного постановления оставляю за собой.


Глава Алтуховской
поселковой администрации                                                         Н.А. Лапонов



Приложение 1

Утвержден
Постановлением Алтуховской 
поселковой администрации
«___»_________________г. № _____





Перечень должностей
муниципальной службы в Алтуховской поселковой администрации,
замещение которых связано с коррупционными рисками

1. Глава Алтуховской поселковой администрации
2. Ведущий специалист Алтуховской поселковой администрации.


ВЫСТУПИЛИ:

Лихтаренко Ю.А., член комиссии, который предложил одобрить данный проект. В должностных обязанностях указанных в перечне должностей муниципальной службы имеются функции, выполнение которых связано  коррупционными рисками.
Других мнений и предложений не было.
	
РЕШИЛИ:

1. Одобрить проект перечня должностей муниципальной службы в  Алтуховской поселковой администрации, замещение которых связано с коррупционными рисками.


Голосовали: «за» - 5; «против» -0; «воздержались» -0.


Председатель:                                                       В.А. Березин

Зам. председателя:                                               Л.Е. Комарова

Секретарь:                                                             О.А. Дилбарян

Члены комиссии:                                                  Ю.А. Лихтаренко   
                
                                                                                Ю.В. Носов
 
