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АКТ

 «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Бяковского сельского поселения Навлинского муниципального района Брянской области за 2022 год». 

24 октября 2023 года






               п. Навля
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1.4 плана работы Контрольно-счетной палаты Навлинского района на 2023 год, утвержденный приказом председателя КСП Навлинского района от 26.12.2022 № 41-р. 

2. Предмет контрольного мероприятия:

Нормативные правовые документы, бухгалтерские документы и отчетность Бяковской сельской администрации за указанный период. 

3. Объект контрольного мероприятия: 

Бяковская  сельская администрация 

4. Цели контрольного мероприятия:
Оценка правомерности, эффективности и результативности использования бюджетных средств, а также управления муниципальным имуществом Бяковской сельской администрацией. 

4.1.Вопросы:

1. Оценка организации бюджетного процесса муниципального образования нормативно-правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность Бяковской  сельской администрации. 

2. Оценка правомерности и эффективности использования средств бюджета поселения, организация и ведение бюджетного учета и достоверности представляемой финансовой отчетности. 

3. Оценка эффективности управления муниципальным имуществом. 

4. Аудит в сфере закупок
5. Проверяемый период деятельности  2022 г. 

6. Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия: с «25» сентября по «24» октября 2023 года.
По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 24 октября 2023 года проверки по вопросу «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Бяковского сельского поселения Навлинского муниципального района Брянской области за 2022 год». Акт подписан без возражений и замечаний. По результатам рассмотрения данных разногласий КСП Навлинского района подготовлено заключение.

7. Краткая информация об объекте контрольного мероприятия 

Местонахождение Бяковской сельской администрации: 242121, Брянская обл., Навлинский район, с. Бяково , ул. Клубная, д.6., тел. 3-12-28
Ответственными лицами за проверяемый период являлись: 

Право первой подписи за проверяемый период: 

- Савостикова Марина Владимировна назначена на должность главы Бяковской сельской администрации распоряжение 78-р от 30.09.2019 года. Решение Бяковского сельского Совета народных депутатов от 30.09.2019 № 1-16 «Об избрании Главы муниципального образования «Бяковское сельское поселение» 
Право второй подписи: 

- Ильина Елена Михайловна назначена на должность главного бухгалтера с 20.12.2021 г. по 06.02.2022 г. Распоряжением Бяковской сельской администрации «О приеме на работу» от 20.12.2021 г № 118-р.

- Калинина Наталья Владимировна назначена на должность главного бухгалтера с 07.02.2022 г. по 03.05.2022 г. Распоряжением Бяковской сельской администрации «О приеме на работу» от 07.02.2022 г № 10-р.

            - Дубина Наталья Гавриловна назначена на должность главного бухгалтера с 04.05.2022 г Распоряжением Бяковской сельской администрации «О приеме на работу» от 04.05.2022 г № 41-р.


Бяковское сельское поселение образовано и наделено статусом сельского поселения в соответствии с Законом Брянской области от 09.03.2005 года № 3-3 «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области». 


Структуру органов местного самоуправления поселения образуют:

Бяковский сельский Совет народных депутатов;

Глава сельского поселения; 

Бяковская сельская администрация.

Бяковская сельская администрация Навлинского муниципального района Брянской области является исполнительным органом местного самоуправления и действует под непосредственным руководством главы администрации с целью осуществления муниципального управления, в том числе организационно-распорядительной деятельности на территории муниципального образования.
Проверка представленных документов производилась выборочным методом.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Вопрос 1. Оценка организации бюджетного процесса муниципального образования нормативно-правовой базы и учредительных документов, регулирующих деятельность Бяковской сельской администрации. 

Как участник бюджетного процесса Бяковская сельская администрация осуществляет разработку и исполнение бюджета муниципального образования, проектов, планов, программ развития муниципального образования.

Сельский Совет в свою очередь рассматривает и утверждает бюджет поселения и отчет об его исполнении, организует осуществление последующего контроля за исполнением бюджета в поселении, а также осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Формирование, утверждение, исполнение бюджета Бяковского сельского поселения и контроль за его исполнением осуществляются с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), а также принимаемыми в соответствии с ними законами Брянской области.

В систему муниципальных правовых актов входят: Устав Бяковского сельского поселения, решения Бяковского сельского Совета народных депутатов, постановления и распоряжения главы Бяковской сельской администрации.

Полномочия и функции органа местного самоуправления Бяковского сельского поселения в проверяемом периоде, регламентировались Уставом, утвержденным решением Бяковского сельского Совета народных депутатов № 1-34 от 18.11.2019 г.(в редакции от 24.08.2022 г. № 1-96). Система бюджетных правоотношений в сельском поселении регулируется действующим бюджетным и налоговым законодательством, решениями Бяковского сельского Совета народных депутатов о бюджете поселения, Уставом и другими нормативными правовыми актами, принимаемыми органом местного самоуправления.

Порядок составления, рассмотрения и утверждения бюджета Бяковского сельского поселения, а также порядок представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета и его внешней проверки, утвержденный Решением Бяковского сельского Совета народных депутатов № 3-47 от 21.09.2015 г.(в редакции № 3-95 от 06.12.2017 г., № 3- 117 от 28.12.2018 г.)
Оплата труда, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты работников Бяковской сельской администрации производятся в соответствии с:

- Положением по оплате труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих Бяковского сельского поселения Навлинского муниципального района, утвержденным решением Бяковского сельского Совета народных депутатов от 14.10.2019 года № 1-26;

- Положение об оплате труда работников, замещающих должности, не являющимися должностями муниципальной службы органов местного самоуправления, утвержденного постановлением Бяковской сельской администрации от 30.10.2019 г № 10.
- Положением по оплате труда и материальном стимулировании специалиста по учету военнообязанных Бяковской сельской администрации, утвержденного постановлением Бяковской сельской администрации от 14.02.2020 года № 11.
Учетная политика Бяковского сельского поселения, утверждена Постановлением главы Бяковской сельской администрации от 13.04.2022 года № 4.
Учетная политика применяется с момента ее утверждения из года в год.  Изменение учетной политики вводится с начала финансового года или в случае изменения законодательства РФ и нормативных актов органов, осуществляющих регулирование бухгалтерского учета, а также в случаях существенных изменений условий деятельности учреждения.

В соответствие статьи 8 пункта 6 Федерального закона № 402 от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учете» Учреждением вносятся своевременно изменения в учетную политику.
           Учетная политика Учреждения на 2022 год в полной мере соответствуют ст.8 Федерального Закона от 06.12.2011г № 402 ФЗ «О бухгалтерском учете».

Основные положения учетной политики и (или) копии документов учетной политики размещены на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", исполнен пункт 9 Приказа Минфина от 30.12.2017 года №274н.

         Согласно п.6 Инструкции №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» в учетной политике Учреждения для целей бухгалтерского учета утверждаются:

·  рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий применяемые счета бухгалтерского учета для ведения синтетического и аналитического учетов;

·  методы оценки отдельных видов имущества и обязательств;

·  порядок отражения в учете событий после отчетной даты;

·  порядок проведения инвентаризации имущества и обязательств;

·  правила документооборота и технология обработки учетной информации, в том числе порядок и сроки передачи первичных (сводных) учетных документов в соответствии с утвержденным графиком документооборота для отражения в бухгалтерском учете;

·  формы первичных (сводных) учетных документов, применяемых для оформления фактов хозяйственной жизни, регистров и иных документов бухгалтерского учета, по которым законодательством РФ не установлены обязательные для их оформления формы документов. При этом утвержденные учреждением формы документов должны содержать обязательные реквизиты первичного учетного документа, предусмотренные абзацем 2 пункта 7 Инструкции № 157н;

·  порядок организации и обеспечения (осуществления) учреждением внутреннего финансового контроля;

·  иные решения, необходимые для организации и ведения бухгалтерского учета.
В учетной политике Учреждения на 2022 год из вышеперечисленных приложений имеются все приложения.
Вопрос 2. Оценка правомерности и эффективности использования средств бюджета поселения, организации и ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и достоверности представляемой финансовой отчетности. 

Первоначально бюджет Поселения на 2022 год утвержден Решением Бяковского сельского Совета народных депутатов от 27.12.2021 № 1-87 «О бюджете Бяковского сельского поселения Навлинского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» по доходам и расходам в сумме 7 513,1 тыс. рублей. Бюджет принят без дефицита.

Налоговые и неналоговые доходы запланированы в сумме 3 962,9 тыс. рублей или 52,75 процентов от утвержденных доходов бюджета. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утверждены в сумме 3 550,2 тыс. рублей или 47,25 процента общего объема доходов.

В течение 2022 года в решение о бюджете вносились изменения и дополнения. В последней редакции решения Бяковского сельского Совета от 27.12.2021 года № 1-87 бюджет поселения утвержден по доходам в сумме 8 915,2 тыс.рублей (+) 1 402,1 тыс.рублей к первоначально утвержденным доходам, по расходам в сумме 14 850,6 тыс.рублей (+) 7 337,5 тыс.рублей к первоначально утвержденным расходам. Прогнозируемый бюджет поселения утвержден без дефицита, за счет включения остатков средств на счете бюджета по состоянию на 01.01.2022 года (по данным годового баланса остаток бюджетных средств –5 935,4 тыс.рублей). 

Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 4 233,3 тыс.рублей, что составило 47,48 % общего объема доходов. Безвозмездные поступления утверждены в сумме 4 681,9 тыс. рублей или 52,52 процента общего объема доходов, к уровню первоначально утвержденных (+) 1 131,7 тыс.рублей, за счет увеличения «субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» на 13,8 тыс. рублей;  иные межбюджетные трансферты на 917,9 тыс. рублей.
За отчетный год бюджет поселения исполнен по доходам в сумме 6 958,4 тыс. рублей, или 78,1 процентов к уточненному плану. 

Налоговые и неналоговые доходы  поступили на сумму 4 308,9 тыс. рублей в фактической структуре доходной части бюджета поселения занимают 61,92 процентов, из них налоговые доходы составляют 4 275,4 тыс. рублей или 101,8 процентов, неналоговые – 33,5 тыс. рублей или 100 процентов. На долю безвозмездных поступлений приходится 2 649,5 тыс. рублей или 56,6 процентов. 

Расходная часть бюджета Поселения за 2022 год исполнена в сумме 6 082,1 тыс.рублей, что составляет 59,0 % к утвержденным назначениям.

По состоянию на 1 января 2022 года остаток средств на счете бюджета составлял 5 935,4 тыс. рублей. В результате исполнения бюджета остаток средств на счете по учету средств бюджета поселения увеличился на 876,2 тыс. рублей и на конец 2022 года составил 6 811,6 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение деятельности Учреждения осуществляется на основании бюджетной сметы. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет Бяковской сельской администрации, утвержден распоряжением № 103-р от 30.12.2019 года.

На основании общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом Минфина России от 14.02.2018г. №26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» и в соответствии со ст. 221 Бюджетного кодекса РФ в учреждении осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, составляется и утверждается бюджетная смета на финансовый год и плановый период.

 Смета составляется учреждением на основании разработанных и установленных (согласованных) главным распорядителем (распорядителем) средств бюджета на соответствующий финансовый год расчетных показателей, характеризующих деятельность учреждения и доведенных объемов лимитов бюджетных обязательств.

В соответствии п. 10 выше указанного Требования   не позднее десяти рабочих дней со дня доведения учреждению лимитов бюджетных обязательств, учреждением составлялась бюджетная смета на финансовый год и плановый период. 
Объемы бюджетных смет соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств.

Бюджетная смета учреждения на 2022 год утверждена на общую сумму 7 513,1 тыс. рублей. В течение 2022 года на основании росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств главным распорядителем 3 раза вносились изменения в бюджетную смету учреждения.
Общая сумма плановых средств по бюджетной смете на 2022 год с учетом внесенных изменений составила 14 850,6 тыс. рублей. Всего учреждением принято бюджетных ассигнований за 2022 год на общую сумму 6 082,1 тыс. рублей  или 59 % сметных назначений на 2022 год в том числе: 

- по коду по КОСГУ  211 – 1 257,8 тыс. рублей; 

- по коду по КОСГУ  213 –    373,6 тыс. рублей; 

- по коду по КОСГУ  221 –    115,9 тыс. рублей;

- по коду по КОСГУ  223 –    710,1 тыс. рублей;

- по коду по КОСГУ  225 –    881,3 тыс. рублей;
- по коду по КОСГУ  226 – 1 094,1 тыс. рублей;
- по коду по КОСГУ  227 –        3,4 тыс. рублей;
- по коду по КОСГУ  251 –      23,9 тыс. рублей;
- по коду по КОСГУ  264 –    515,8 тыс. рублей;
- по коду по КОСГУ  266 –        6,6 тыс. рублей;
- по коду по КОСГУ  290 –        9,3 тыс. рублей;
        - по коду по КОСГУ  340 –     981,5 тыс. рублей;

- по коду по КОСГУ  310 –     108,7 тыс. рублей.

Исполнено денежных обязательств через управление федерального казначейства по Брянской области на общую сумму 6 082,1 тыс. рублей или 100,0 % поступившего финансирования, в том числе:

         - по коду по КОСГУ  211 – 1 257,8 тыс. рублей; 

- по коду по КОСГУ  213 –    373,6 тыс. рублей; 

- по коду по КОСГУ  221 –    115,9 тыс. рублей;

- по коду по КОСГУ  223 –    710,1 тыс. рублей;

- по коду по КОСГУ  225 –    881,3 тыс. рублей;
- по коду по КОСГУ  226 – 1 094,1 тыс. рублей;
- по коду по КОСГУ  227 –        3,4 тыс. рублей;
- по коду по КОСГУ  251 –      23,9 тыс. рублей;
- по коду по КОСГУ  264 –    515,8 тыс. рублей;
- по коду по КОСГУ  266 –        6,6 тыс. рублей;
- по коду по КОСГУ  290 –        9,3 тыс. рублей;
        - по коду по КОСГУ  340 –     981,5 тыс. рублей;

- по коду по КОСГУ  310 –     108,7 тыс. рублей.

Остаток не исполненных плановых лимитов бюджетных обязательств составляет 8 768,4 тыс. рублей. 
Статьей 162 Бюджетного кодекса установлено, что получатель бюджетных средств обеспечивает результативность и целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. Остаток не исполненных плановых лимитов бюджетных обязательств в сумме 8 768,4 тыс. рублей свидетельствует, что запланированный результат учреждением не достигнут. В соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны руководствоваться принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств, то есть исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 
В нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств на конец финансового года допущено наличие неиспользованных остатков средств, в связи с тем, что доходы в бюджет ежемесячно поступают неравномерно, остатки средств бюджета на начало текущего финансового года направлялись на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения бюджета в текущем финансовом году.

В разрезе ведомственной структуры в 2022 году наибольший удельный вес занимают расходы по разделу «Общегосударственные вопросы», плановые показатели исполнены в сумме 2 526,1 тыс. рублей, или 44,5 процента бюджетных назначений. В данный раздел включены расходы на обеспечение деятельности главы сельской администрации в сумме 494,45 тыс. рублей, аппарата администрации поселения 1 494,47 тыс. рублей. Расходы на другие общегосударственные вопросы составили в сумме 576,42 тыс. рублей . 

Штатное расписание Бяковской сельской администрации утверждено главой администрации по состоянию на 01.01.2022 года, в течение 2022 года в штатное расписание вносились изменения 18.01.2022 года (установление доплаты до МРОТ освобожденному военно-учетному работнику); 07.02.2022 года (назначение на должность главного бухгалтера ведущего специалиста Бяковской сельской администрации Калининой Натальи Владимировны);  01.05.2022 года (принятие на должность главного бухгалтера Дубина Наталью Гавриловну); 01.06.2022 года  (увеличение минимального размера оплаты труда работникам, замещающих должности, на являющимися должностями муниципальной службы); 01.10.2022 года (индексация заработной платы работникам государственных учреждений Брянской области).
Штатные единицы на 01.01.2022 года составили 5,5 единиц. Структура персонала учреждения включает в себя: 1 единица глава администрации (должность муниципальной службы), 2,5 единицы специалисты, 1 единица ведущий специалист (главный бухгалтер (должность муниципальной службы)), 1 единица специалист по учету военнообязанных. Фактическая численность работников администрации составляет 6 человек.

Выборочная проверка начисления заработной платы работников администрации района за 2022 год показала, что должностные оклады установлены штатными расписаниями в соответствие с замещаемой должностью, не превышают должностные оклады, установленные Постановлением Правительства Брянской области от 11.12.2017 № 633-п «Об утверждении Порядка расчета нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Брянской области» (в редакции от 14.11.2022 г. № 525-п).
Классные чины муниципальным служащим в течение 2022 года присваивались на основании распоряжений администрации сельского поселения. В администрации разработано Положение о присвоении классных чинов лицам, замещающим должности муниципальной службы в Бяковской сельской администрации Бяковского сельского поселения и утверждено постановлением от 30.12.2020 г. № 40.
Надбавка за выслугу лет устанавливалась на основании распоряжений сельской администрации и протоколов заседания комиссии по определению стажа работы. Распоряжением  Бяковской сельской администрации от 30.12.2020 г. № 134-р утверждено  «Положение о порядке проведения аттестации муниципальных служащих и Регламента работы аттестационной комиссии в Бяковской сельской администрации Бяковского сельского поселения».

Для проверки Учреждением были представлены данные распоряжения, аттестационные листы и протоколы. В результате проверки нарушений не установлено.
Надбавка за особые условия муниципальной службы установлена дифференцированно, в соответствие с группами должностей муниципальной службы в интервале от 85 до 200 процентов. 

Ежемесячное денежное поощрение (далее – ЕДП) не превышает максимальные размеры, установленные по группам должностей муниципальной службы. Главе сельской администрации ЕДП должно выплачиваться на основании распоряжения Бяковского сельского Совета народных депутатов, остальным работникам – на основании распоряжения сельской администрации.

Порядок выплаты премий в сельской администрации определен Положениями об оплате труда, утвержденными распоряжениями. Ежемесячно премии выплачивались за выполнение особо важных и сложных заданий в размере 25% от должностного оклада, а также разовые премии.
Данные распоряжения сельской администрации и сельского Совета на выплату ежемесячной премии для проверки представлены. В результате проверки нарушений не установлено.
В течение календарного года предусмотрена выплата в размере одного должностного оклада материальной помощи и единовременная денежная выплата при предоставлении ежегодного отпуска в размере одного должностного оклада.

Невыплат или неполных выплат в установленный срок заработной платы и иных выплат работникам за проверяемый период не установлено. Работникам, у которых месячная заработная плата меньше МРОТ, произведены доплаты до МРОТ, установленные субъектом РФ.
      
За проверяемый период была проведена проверка правильности начисления заработной платы и отпускных. Были предоставлены лицевые счета, табель учета рабочего времени, выписки из приказов, трудовые договоры. Обнаружены следующие нарушения: Савостикова М.В. – глава сельской администрации в мае 2022 года находилась в основном ежегодном отпуске с 16 мая  по 29 мая на 14 календарных дней. В период отпуска Савостикова М.В. с 26.05.2022 по 06.06.2022 находилась на больничном листе по временной нетрудоспособности. Количество дней отпуска, которые должны быть перенесены по окончании больничного листа, составляет 4 дня. Однако, в табеле учета рабочего времени за июнь 2022 года, после окончания больничного листа с 07.06.22 дни отпуска стоят по 09.06.22, а следовало по 10 июня. Согласно лицевому счету за июнь Савостиковой М.В. начислена заработная плата за 14 дней, а следовало – за 13. Сумма переплаты по начисленной заработной плате за июнь 2022 года составила 1 447,84 рубля и подлежит удержанию с виновного лица.

При исчислении заработной платы за сентябрь 2022 года  Савостиковой М.В. была начислена доплата за выслугу лет в размере 10 %, а следовало – в размере 15 %. Распоряжением Бяковской сельской администрации от 05.09.2022 года № 92-р установлена надбавка за выслугу лет с 01 сентября 2022 года в размере 15 %. Сумма недоплаты за выслугу лет за 14 рабочих дней в сентябре составила 256,46 рублей.
         
В соответствии со ст.136 Трудового кодекса при выплате заработной платы работникам выдаются расчетные листы по заработной плате.

     
 На основании приказа руководителя работникам предоставлялись   отпуска за отработанный период. За проверяемый период была проведена выборочная проверка начисления отпускных.

Начисление заработной платы работникам (муниципальным служащим, работникам, занимающим должности, не отнесенным к муниципальным должностям), производится на основании распоряжений главы Бяковской сельской администрации в соответствии с утвержденным штатным расписанием и табелям учета использования рабочего времени. 

Заработная плата за 2022 год главе Бяковской сельской администрации начислена в сумме 381 344,59 рублей.

По итогам года на основании Распоряжения главы сельской администрации от 27.12.2022 года № 140-р всем работникам начислена премия в размере 24 623,00 рублей. Главе администрации премия выплачена на основании Распоряжения  сельского Совета народных депутатов.
Проведена проверка правильности и обоснованности начисления заработной платы и доплат работникам администрации Бяковского сельского поселения за 2022 год. Заработная плата аппарату сельской администрации начислена в сумме 701 156,73 рубля. 

Заработная плата и аванс выплачиваются 15 и 30 числа каждого месяца.  

Сроки выплаты заработной платы и аванса прописаны в коллективном договоре Бяковской сельской администрации на 2022-2025 годы, утвержденном на общем собрании работников Бяковской администрации 10.01.2022г. 
В нарушение ч.1. ст. 50 Трудового кодекса РФ и Закона Брянской области от 11.11.2009 г. № 97-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области в области охраны труда и уведомлений регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров» (с изменениями ред. от 25.11.2022 г. № 91-З) уведомительную регистрацию в администрации Навлинского района, не прошел. 

В соответствии со ст. 136 ТК РФ заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором или трудовым договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена.

Как правило, работодатели платят зарплату по схеме: 1 раз в месяц выдают аванс и 1 раз — окончательную выплату, скорректированную на ранее выданный аванс. При таком графике и с учетом норм ст. 136 ТК РФ сроки для зарплаты за первую половину месяца приходятся на 16–30(31) числа, а за вторую половину — на 1–15 числа.

На основании требований Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела, утвержденного Указом Президента РФ от 30.05.2005 N 609, формирование личных дел главы сельской администрации и ведущих специалистов (главного бухгалтера), документы, приобщенные к личным делам муниципальных служащих  сброшюрованы, страницы пронумерованы, присутствует опись.
При анализе заключенных трудовых договоров установлено, что в трудовые договора работодателем вносились изменения в условия оплаты труда, путем заключения дополнительных соглашений. Должностные оклады, установленные в трудовых договорах, соответствуют утвержденным штатным расписаниям.
При проверке первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета не установлены нарушения Приказа Минфина от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления  государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (далее – Приказ Минфина РФ №52н):

-табель учета рабочего времени за 2022 год соответствует унифицированной форме. 0504421;

-записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях, соответствует унифицированной форме 0504425.

-табели учета использования рабочего времени утверждаются главой сельского поселения и подписываются лицом, ответственным за его ведение. Приказ (распоряжение) Бяковской сельской администрации № 142-р от 30.12.2021 г. о назначении лица, ответственного за ведение данной формы первичного учетного документа в сельском поселении представлен для проверки.
-для отражения начислений заработной платы в сельской администрации использовалась расчетно-платежная ведомость (ф. 0504402), что  соответствует нормам Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 №52н. 

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены на сумму 31 900,00 рублей или 10,3 % к утвержденному бюджету. Расходы направлены на мероприятие в сфере пожарной безопасности по опашке минерализированных полос (дог № 7 от 01.04.2022 ИП Ермачков СВ).

По разделу «Национальная оборона» расходы исполнены на сумму 251 540,00 рублей или 100% утвержденных плановых назначений. Расходы направлены:- на оплату труда с начислениями специалисту по осуществлению отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету – 234 798,00 рублей; -на приобретение канцелярских принадлежностей - 16,7 тыс.рублей (дог № 1118 от 28.11.2022 г ИП Захарова ЮВ, ав отчет №27 от 08.12.2022 г).

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены на 987 538,09 рублей или 18 29 % утвержденных плановых назначений. 

Расходы произведены по подразделу «Благоустройство», в том числе:

1) Жилищное хозяйство – 1 тыс рублей (авансовый отчет № 31 от 28.11.2022 г Чисникова ЛП;

2) Уличное освещение – 327,6 тыс.руб. (договор № 1140 от 18.02.2022 г ООО Газпромэнергосбыт);

3) Приобретение датчика уличного освещения - 2,0 тыс.рублей(договор № б/н от 17.11.2022г)

4) Оплата договоров гражданско-правового характера- замена ламп уличного освещения -17,0 тыс.рублей (договор ГПХ № 14 от 15.03.2022, № 22 от 05.07.2022 г, № 24 от 13.10.2022 г, № 33 от 03.12.2022 г.);

5) Организация и содержание мест захоронений 316,4 тыс.рублей (оплата за скашивание травы на территории кладбища , оплата услуг  по обращению с твердыми коммунальными  отходами, спил деревьев на территории кладбища, приобретение венков на возложение воинам погибшим в ВОВ, приобретение лески);

         6)  Мероприятия по благоустройству – 118,9 тыс.рублей (окашивание территории поселения , покупка насоса, кадастровые работы земельного участка);

      7) Мероприятия по поддержке местных инициатив -205,0 тыс рублей (договор № 22/22 от 03.10.2022 года – благоустройство мест захоронения с.Бяково).
По разделу «Социальная политика» в 2022 году произведены расходы в сумме 515,85 тыс.рублей на выплату муниципальной пенсии. Расходы выплачены по подразделу «пенсионное обеспечение» в сумме 515,85 тыс.рублей. Выплата муниципальной пенсии производится в соответствии с Положением «О порядке установления, выплаты и перерасчета пенсии за выслугу лет лицам, замещающим муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления МО «Бяковское сельское поселение» утвержденное решением Бяковского сельского Совета народных депутатов от 25.12.2019 года №1-45. 
При проверке  данных выплат установлено следующее нарушение: Контрольно-счетной палатой обнаружена переплата муниципальной пенсии за выслугу лет Шакину Николаю Петровичу – бывшему главе Бяковской сельской администрации. Навлинским районным судом Брянской области 27.08.2021 года в отношении Шакина Н.П. был вынесен приговор по уголовному делу № 1-23/2021 о признании его виновным в совершении преступлений, предусмотренных ч.5 ст. 33 ч.4 ст. 159 УК РФ и п. «в» ч.3 ст. 286 УК РФ. Приговор вступил в законную силу с 11.11.2021 года.

На основании Положения «О порядке установления и перерасчета пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципального образования «Бяковское сельское поселение», утвержденного решением Бяковского сельского Совета народных депутатов от 25.12.2019 года № 1-45: 

- ст.2 п.2.5 подпункт 5 пенсия не выплачивается в случае вступления в отношении лица, замещающего (замещавшего) выборную муниципальную должность Бяковского сельского поселения, в законную силу обвинительного приговора суда за преступление, совершенное в период замещения им выборной муниципальной должности Бяковского сельского поселения. 

- ст.2 п.2.6. подпункт 3 пенсия не назначается в случае вступления в отношении лица, замещающего (замещавшего) выборную муниципальную должность Бяковского сельского поселения, в законную силу обвинительного приговора суда за преступление, совершенное в период замещения им выборной муниципальной должности Бяковского сельского поселения. 
Настоящее Положение регламентирует в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», Законом Брянской области от 12.08.2008 № 69-З «О гарантиях осуществления полномочий депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Брянской области», Законом Брянской области от 28.02.2017 №12-З «О порядке установления и перерасчета пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим государственные должности Брянской области» основания, порядок назначения, выплаты, индексации и перерасчета, приостановления и возобновления, прекращения и восстановления пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципального образования Бяковское сельское поселение.

Из копий платежных поручений, представленных Бяковской сельской администрацией установлено, что за период с 11.11.2021 года по май 2023 года Бяковская сельская администрация перечислила в адрес Шакина Н.П. денежные средства в сумме 310 773,95 рублей (2021 год – 27 280,02 рубля, 2022 год – 198 380,28 рублей, 2023 год – 85 113,65 рублей) с назначением платежа «для зачисления на пластиковую карту расчетный счет № 40817810008000259738 Шакину Н.П. ежемесячной дополнительной пенсии муниципального служащего».
Согласно ст.2 п.2.5 подпункт 5 и ст. 2 п.2.6. подпункт 3 Положения «О порядке установления и перерасчета пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципального образования «Бяковское сельское поселение», утвержденного решением Бяковского сельского Совета народных депутатов от 25.12.2019 года № 1-45,  оснований для назначения и выплаты муниципальной пенсии за выслугу лет в сумме 310 773,95 рублей Шакину Н.П. за период с 11.11.2021 года по 31.05.2023 года, у Бяковской сельской администрации не имелось.
Учет операций с бюджетными средствами осуществляется в Журнале операции № 2 «Журнал операции с безналичными денежными средствами». Денежные операции подтверждены выписками из лицевого счета получателя бюджетных средств, платежными поручениями, учетными документами.

Аналитический учет расчетов с поставщиками и подрядчиками за поставленные материальные ценности, выполненные работы, оказанные услуги ведется Учреждением в журнале учета расчетов с поставщиками и подрядчиками № 4 по счету 302 00 «Расчеты по принятым обязательствам». За 2022 год сельской администрацией заключено контрактов (договоров) на сумму 5 003,7 тыс. рублей. 

В ходе проверки проверено наличие договоров, товарных накладных на получение товарно-материальных ценностей, актов приемки-сдачи выполненных работ, оказанных услуг, подтверждающих обоснованность проведения расчетов, проанализировано отражение операций в журнале учета расчетов с поставщиками и подрядчиками.
На балансе Учреждения числится автотранспортное средство Автомобиль ГАЗ-3102 гос.знак В012 ММ 32 RU. На приобретение ГСМ марки АИ-92 за выдавались денежные средства в подотчет в сумме 50,85 тыс. рублей.
Норма списания бензина, утвержденная распоряжением Бяковской сельской администрации № 137-р от 30.12.2019 года составляет 13 литров на 100 км пробега. 

В соответствие с Приказом Министерства Транспорта РФ от 11 сентября 2020 г. N 3682 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» проверено: 

  за проверяемый период в путевых листах  заполнены все реквизиты (показания времени (часы, минуты) выезда транспортного средства с места постоянной стоянки и его заезда на указанную стоянку, информация о конкретном месте следования автомобиля, отметки предрейсового контроля технического состояния транспортного средства. Отсутствует отметка предрейсового и послерейсового медицинского осмотра водителя, при этом договор на оплату услуг не представлен. Это объясняется тем, что проходить указанные медицинские осмотры по общему правилу должны только те работники, которые работают в должности водителя (абз.3 п.3 ст. 23 Закона № 196-ФЗ), в данном случае глава сельской администрации сама управляла автомобилем. Это не создает ей новую трудовую функцию, так, как (ст.ст. 15,17,56, ч. 2 ст. 57 ТК РФ): работа в должности водителя предполагает пперевозку грузов, пассажиров, а в данном случае директор (заместитель) возит только себя; директор )заместитель) вправе, но не обязан ездить на автомобиле; предоставление автомобиля можно рассматривать как вид социальной гарантии для отдельных категорий работников. Следовательно, проходить предрейсовые медосмотры глава администрации не обязана).

- распоряжением Бяковской сельской администрации № 143-р от 30.12.2021 г. назначено лицо (специалист администрации – Моргунова Т.А.) ответственное за проставление в путевом листе даты, время и показания одометра при выезде транспортного средства с парковки и его заезде на парковку на основании пункта 13 Приказа №152.

- за проверяемый период во всех путевых листах указаны показания одометра выезда транспортного средства из гаража и его заезда в гараж, а так же подсчитан итоговый километраж за день;
- в путевых листах распсисана информация о конкретном месте следования автомобиля, что  подтверждает производственный характер расходов бюджета.

Для контроля движения выданных путевых листов в сельской администрации ведется журнал учета движения путевых листов по форме 8, утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 28.11.1997 № 78.
Учет наличия и движения основных средств, материальных запасов.

Проверка операций с основными средствами и материальными ценностями проведена в соответствии с Приказом от  01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти  (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и Приказом Минфина России от 23.12.2010 N 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению». 

Основные средства Учреждения учитываются на счете 0 101 00 000 «Основные средства». 

Согласно данных Баланса Учреждения (форма ОКУД  0503730) и Сведениям о движении нефинансовых активов учреждения (ф.0503768) за анализируемый период на балансе числились основные средства общей балансовой стоимостью 9 344,4 тыс.рублей, в том числе:

- жилые помещения – 262,2 тыс. рублей;

- нежилые помещения (здания и сооружения) – 7412,0 тыс. рублей;

- машины и оборудование – 710,7 тыс. рублей;

- транспортные средства – 302,9 тыс. рублей;

- инвентарь производственный и хозяйственный – 591,2 тыс. рублей;

- прочие основные средства – 63,0 тыс. рублей.

В течение 2022 года поступило основных средств на сумму 137,5 тыс.рублей         (машины и оборудование – 108,7 тыс. рублей; инвентарь производственный и хозяйственный – 28,8 тыс. рублей). Списание основных средств за отчетный период производилось на сумму 129,9 тыс. рублей (машины и оборудование – 82,9 тыс. рублей; инвентарь производственный и хозяйственный – 16,5 тыс. рублей; прочие основные средства – 30,4 тыс. рублей). Для списания основных средств распоряжением Бяковской сельской администрации от 30.12.2021 г. № 141-р и от 04.05.2022 г. № 44-р создана комиссия по приему-передаче, списанию основных средств и материальных запасов. Для проверки представлены унифицированные формы ОС-4 — это акт о списании основных средств (ОС), утверждены постановлением Госкомстата РФ от 21.01.2003 № 7, и технические заключения. Нарушений не установлено.
Все основные средства находятся на ответственном хранении у должностных лиц Учреждения, с которыми в установленном порядке заключены договора о полной индивидуальной материальной ответственности.

Проверкой полноты принятия к учету основных средств, правильности их отнесения в соответствии с Приказом № 157н от 01.12.2010 года, нарушений не установлено.


Инвентарные карточки учета нефинансовых активов (ф. 0504031) открыты на каждый инвентарный объект. В ходе  выборочной проверки  правильности заполнения данной бухгалтерской формы замечаний нет.
Проверкой установлено за 2022 год материальных запасов было приобретено на сумму 981,5 тыс.рублей. Материальные запасы (далее - МЗ) принимаются к бухгалтерскому учету по средней фактической стоимости, на основании товарной накладной. Материальные запасы, выданные на нужды учреждения в 2022 году, списаны с учета в сумме 1 883,15 тыс. рублей:

-горюче-смазочные материалы на сумму  53,95 тыс.рублей, что составляет 5,5 % от общей стоимости приобретенных материальных запасов;

- запасные части на автотранспортные средства на сумму 27,75 тыс.рублей;

- хозяйственные, канцелярские товары на сумму 84,0 тыс. рублей.

Учет расчетов с подотчетными лицами по выдаваемым им авансам ведется в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» в разрезе подотчетных лиц.
Выдача денежных средств под отчет осуществляется путем перевода денежных средств на зарплатную карту подотчетного лица. 

В Бяковской сельской администрации распоряжением № 2-р от 09.01.2022 года назначены подотчетные лица: Савостикова М.В. - глава Бяковской сельской администрации; Ильина Е.М.-  ведущий специалист с/а; Моргунова Т.А.- специалист с/а; Чисникова Л.П. - специалист с/а, Мягких С.В. – специалист с/а, Чеботарева Ж.В. – специалист ВСУ с/а.
С материально-ответственными  лицами заключены договоры о полной материальной ответственности.

Заявления от Главы сельской администрации Савостиковой М.В. на выдачу возврата средств на приобретение бензина для производственных нужд Поселения согласованы сельским Советом народных депутатов. 
Положение о порядке расчетов с подотчетными лицами предусмотрено Учетной политикой.
Авансовый отчет (ф. 0504505) применяется для учета расчетов с подотчетными лицами, при условии оформления на бумажном носителе. Подотчетное лицо приводит сведения о себе на лицевой стороне Авансового отчета (ф. 0504505) и заполняет графы 1-6 на оборотной стороне о фактически израсходованных им суммах с указанием документов, подтверждающих произведенные расходы. Документы, приложенные к Авансовому отчету (ф. 0504505), нумеруются подотчетным лицом в порядке их записи в отчете.

Авансовый отчет (ф. 0504505) утверждаются руководителем учреждения или лицом им уполномоченным.

На оборотной стороне Авансового отчета (ф. 0504505) графы 7-10, содержащие сведения о расходах, принимаемых учреждением к бухгалтерскому учету, и бухгалтерские корреспонденции заполняются лицом, на которое возложено ведение бухгалтерского учета.

В соответствие с Приложением № 5 Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями к приказу Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н с изменениями и дополнениями Учреждением исполнены требования данного законодательного акта по вопросу заполнения авансового отчета. 
По состоянию на 1 января 2022 года по бюджетной деятельности дебиторская задолженность составила в сумме 11 865,38 тыс. рублей, в том числе по счету 205 11 «расчеты по налоговым доходам» задолженность отражена по данным главного администратора доходов - УФНС России по Брянской области по налогам на имущество в сумме 1 480,0 тыс. рублей, по счету 205 51 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 10 385,3 тыс. рублей. На конец года дебиторская задолженность увеличилась на 343,4 тыс. рублей. Причиной образования дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2023 года является то, что физическими лицами по сроку уплаты 01.12.2022 года не была осуществлена оплата имущественных налогов, так же причиной расхождения показателей бюджетной и статистической является методика формирования реестра задолженности и статистической отчетности.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2023 года сложилась в сумме 1 421,76 тыс. рублей по счету 205 00 «Расчеты по доходам». По сравнению с аналогичным перидом 2022 года задолженность уменьшилась на 275,86 тыс. рублей. Причиной образования кредиторской задолженности является переплата имущественного налога физичческими лицами после представления льгот, которая возвращается на расчетные счета по заявлениям налогоплательщиков в соответствии со ст. 78 НК РФ. Налогоплательщики – юридические лица производят оплату авансовых платежей, начисления которых отражаются в январе - феврале 2023 года.
Согласно Положения по учетной политике Бяковской  сельской администрации инвентаризация основных средств, материальных запасов проводится ежегодно. Годовая инвентаризация проведена по состоянию на 05.12.2022 года. По результатам проведенной инвентаризации недостач или излишков не выявлено.
Вопрос 3. Оценка эффективности управления муниципальным имуществом. 

Основные средства

Имущество, находящееся в муниципальной собственности, средства местного бюджета, а также имущественные права муниципальных образований составляют экономическую основу местного самоуправления (статья 49 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации").   

В соответствии с частью 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «органы местного самоуправления ведут Реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти». 

Общая балансовая стоимость муниципального имущества поселения, включенного в Реестр на 01.01.2023, составила 36 960,3 тыс. руб., в том числе недвижимое имущество 35 139,6 тыс. руб., движимое имущество 1 820,7 тыс. руб. 

     
Аналитический учет основных средств обеспечивается в инвентарных карточках учета основных средств. Последняя инвентаризация основных средств была проведена на основании Распоряжения главы администрации от 05.12.2022 г №117/1-р; инвентаризация обязательств от 25.12.2022 г. № 137/1-р. 
В соответствие с Методическими указаниями по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, принятых приказом Минфина РФ от 13.06.1995г №49(с изменениями на 08.11.2010г) инвентаризация основных средств проводилась без  нарушений  оформления результатов инвентаризации (инвентаризационные описи, акты результатов инвентаризации). Описи инвентаризации соответствуют формам, приведенным в приложениях 6-18 Методических указаний.

     
 Группировка основных средств по соответствующим счетам Плана счетов бюджетного учета осуществляется в соответствии с разделами классификации, установленной Общероссийским классификатором основных фондов, утвержденным постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 г. № 359 (в ред. от 14.04.1998 г.). 

Пунктом 50 Инструкции, утв. Приказом Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н (далее — Инструкция № 157н), пп. "б" п. 39 Федерального стандарта "Основные средства", утв. Приказом Минфина России от 31.12.2016 г. № 257н (далее — Стандарт "Основные средства"), установлено, что основные средства, стоимость которых менее либо равна 10 000 рублей, при вводе в эксплуатацию списываются с балансового учета и принимаются на забалансовый счет 21. Исключение составляют объекты библиотечного фонда. По данным бухгалтерского учета учреждения в проверяемом периоде есть основные средства в эксплуатации стоимостью менее 10 тыс. рублей и не переведены на забалансовый счет 21. Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть вопрос о переводе данных основных средств на 21 счет.
Учет объектов имущества, находящегося в муниципальной собственности, осуществляется путем ведения реестра муниципальной собственности, утвержденный Решением Бяковского сельского Совета народных депутатов.

В соответствие требований, установленных Приказом Минэкономразвития РФ от 30 августа 2011г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного управления реестров муниципального имущества» реестр утвержден, порядок ведения реестра принят постановлением Бяковской сельской администрацией № 25 от 12.08.2017 г.
      
Согласно реестру муниципальной собственности на 01.01.2023 г. в собственности поселения находится 76 объекта основных средств, в том числе: нежилые помещения (здания и сооружения) -3 шт, жилые помещения – 1 шт., машины и оборудования - 33, транспортных средств-1, производственного и хозяйственного инвентаря - 30, прочие основные средства – 9 шт.


Объекты казны по состоянию на 1.01.203 г.: всего 26 шт: недвижимое имущество - 8 шт, движимое имущество - 18 шт, земельные участки – 43 434 кв.м.

В соответствие требований, установленных Приказом Минэкономразвития РФ от 30 августа 2011г. № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного управления реестров муниципального имущества» в Реестре муниципальной собственности Бяковского сельского поселения:

- по всем объектам указаны кадастровые номера муниципального недвижимого имущества, сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества, реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество, адреса объектов недвижимости, сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях).

-  указана площадь объекта и год постройки.

Материальные запасы

  
Учет операций по приходу, расходу материальных запасов, их выбытию  из эксплуатации, перемещению внутри учреждения ведется в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов №07.

     
Аналитический учет материальных запасов по их группам, наименованиям, сортам и количеству ведется на карточках количественно-суммового  учета в соответствии с п.119 приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению».

     
Учет материальных запасов ведется в Оборотных ведомостях по нефинансовым активам, с последующим отражением операций в соответствующих Журналах операций.

     
Выбытие материальных запасов производится по актам о списании материальных запасов. Согласно Приказа Минфина РФ от 30.03.2015 N 52н основанием для списания материальных запасов является ведомость выдачи материальных ценностей на нужды учреждения (ф. 0504210). При проверке первичных бухгалтерских документов данная ведомость присутствует (март 2022 г.,июль 2022г.,декабрь 2022г.) 
     
 В соответствие со ст. 9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ от 06.12.2011г., за проверяемый период в актах о списании материальных запасов (ф.0504230)   графа « направление расхода» (причина списания)» заполняется. Списание материальных запасов, израсходованных на хозяйственные нужды, произведено обоснованно.

Списание строительных материалов (июль 2022 г.) на общую сумму 7,3 тыс.руб., израсходованных на текущие ремонты братских могил, выполняемые хозспособом производится без наличия дефектной ведомости и ведомости потребности в строительных материалах. При выполнении ремонтных работ хозспособом, отсутствие строительных смет является нарушением требований ст.743 ГК РФ. В соответствии с п.п.36,37 Инструкции № 174н от 16.12.2010г передача строительных материалов исполнителю ремонтных работ оформляется актом, составленным в произвольной форме. В случае если ремонтные работы совершаются силами самого учреждения, передача материалов от подотчетного лица лицу, которое будет производить ремонтные работы, оформляется требованием-накладной. Подтверждение объемов фактически выполненных работ осуществляется на основании акта на выполненные работы. Договоров на выполнение каких-либо работ с использованием строительных материалов не предоставлено. 
В период проверки документы по списанию строительных материалов для текущего ремонта братских могил были представлены (дефектная ведомость, ведомость потребности в строительных материалах, требование-накладная, акт на выполненные работы). Таким образом, списание строительных материалов на сумму 7,3 тыс. рублей произведено обоснованно.

4.Аудит в сфере закупок

Согласно пунктам 1 и 2 статьи 39 Федерального Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ) «Для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), Заказчик создает комиссию по осуществлению закупок (далее - Комиссия). Решение о создании Комиссии принимается Заказчиком до начала проведения закупки. При этом определяются состав комиссии и порядок ее работы, назначается председатель Комиссии».

 
Распоряжением № 43-р от 04.05.2022 г. «О внесение изменений в распоряжение от 30.12.2021 г. № 134-р «О создании приемочной (экспертной) комиссии в Бяковской сельской администрации Навлинского района Брянской области»   утвержден состав приемочной комиссии, по размещению заказов для Бяковской  сельской администрации: Савостикова М.В. - глава Бяковской сельской администрации - председатель комиссии; Дубина Н.Г. – ведущий специалист Бяковской сельской администрации, заместитель председателя комиссии; Моргунова Т.А. - специалист Бяковской сельской администрации, секретарь комиссии; Чисникова Л.П., Мягких С.В. - члены комиссии.

В соответствии с п. 2 ст. 38 Закона № 44-ФЗ если совокупный годовой объем закупок Заказчика не превышает сто миллионов рублей и у Заказчика отсутствует контрактная служба, он назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный управляющий). 

В соответствии с частью 2 статьи 38 Закона № 44-ФЗ, Распоряжением  Бяковской сельской администрации от 30.12.2021 г. № 131-р и в соответствии с положениями Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» контрактным управляющим назначена Савостикова Марина Владимировна - глава Бяковской сельской администрации.
Распоряжением  Бяковской сельской администрации от 30.12.2021 г. № 131-р утверждено «Положение (регламент) о контрактном управляющем Бяковского сельского поселения».  

Главой Бяковской сельской администрации разработана должностная инструкция контрактного управляющего МО «Бяковское сельское поселение», утвержденная  Постановление главы Бяковской сельской администрации от 10.01.2022 г. № 6-р.
  
 Распоряжением от 04.05.2022 г. № 43-р «О внесение изменений в распоряжение от 30.12.2021 г. № 134-р «О создании приемочной комиссии и назначении ответственных лиц за проведение экспертизы результатов, предусмотренных контрактами»  утвержден состав приемочной комиссии, по размещению заказов для Бяковской  сельской администрации.
Распоряжением от 31.12.2021 г. № 132-р  «Об утверждении Положения (регламента) о единой комиссии по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Бяковской сельской администрации утвержден состав единой комиссии, (в количестве 4 человек: Председатель  Савостикова М.В. – глава Бяковской сельской администрации, зам.председателя - Ильина Е.М. – ведущий специалист администрации, члены комиссии: Чисникова Л.П., Мягких С.В.  (изменения в распоряжения в связи с кадровыми изменениями не вносились).

За 2022 год Бяковской сельской администрации совместные конкурсы и аукционы по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не проводили, соглашения на проведение совместных торгов по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не заключали. 

В 2022 году сельским поселением запланированы закупки в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую шестьсот тысяч рублей.

В соответствии со ст.16 Федерального закона № 44-ФЗ администрацией поселения, как муниципальным заказчиком с целью организации планирования закупок осуществляют формирование, утверждение и ведение планов-графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок.

План-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2022 финансовый год и на плановый период 2023 и 2024 годов в первоначальной версии утвержден и размещен - 19.01.2022 года в единой информационной системе, что соответствует действующему законодательству (План-график закупки утверждается в течение 10 рабочих дней после (ч. 6, 7 ст. 16 Закона № 44-ФЗ, п. 12 Порядка № 1279) получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности).

Информация о закупках, которые планируется осуществить в 2022-2024 годах предусмотрена в плане-графике закупок в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ в объеме финансового обеспечения в 2022 году в сумме 5 318,86 тыс. рублей.
После внесенных изменений в план-график закупок товаров работ, услуг (5 раз вносились изменения: 16.02.22 г, 10.06.22 г, 18.07.22 г, 05.09.22 г, 28.12.22 г.) совокупный объем закупок на 2022  год составил в сумме 10 940,4 тыс. рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 30 Федерального закона №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013г. Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1. статьи 30 Федерального закон № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
 
При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей. Учреждением составлен отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2022 год и размещен в Единой информационной системе в сфере 31 марта 2023 года.
За 2022 год Бяковской сельской администрацией заключено 83 договора (контракта) на общую сумму 5 003,7 тыс.руб.
1) в соответствии с п.4. ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ

     - на услуги предоставления местной связи заключен 1 договор на сумму- 60,6 тыс. руб.
     - услуги предоставления интернет заключено 2 договора на сумму 40,8 тыс.руб.
2) в соответствии с п.4. ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заключено 77 договоров на сумму 3 663,3 тыс. рублей.
3) в соответствии с п.8.ст. 93 Закона №44-ФЗ при закупке:

      - вывоз ТКО заключено 1 контракта на сумму 48,8 тыс. рубля.    
4) в соответствии с п.29. ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ при закупке электроэнергии заключен 1 муниципальный контракт  на поставку электроэнергии на сумму 362,6 тыс. руб. 

    
Конкурентным способом за 2022 год проведена 1 закупка на поставку щебня:
-ООО «ТрейдКом» в соответствии с проведенной закупкой заключен муниципальный контракт №0127300029822000001_209978 (покупка щебня)на сумму 827,6 тыс.руб., дата заключения 30.09.2022 года.
    При проверке заключения и исполнения муниципальных контрактов (договоров) по ч. 9 ст. 94 Закона N 44-ФЗ отчеты об исполнении договоров и о результатах отдельного этапа его исполнения размещены в единой информационной системе http:// zakupki. gov.гц. 

Информация по заключенному договору (контракту), своевременно размещена на официальном сайте http://zakupki.gov.ru, в разделе «Информация о контракте» в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и соответствует заключенному договору. 


Нарушений Заказчиком законодательства Российской Федерации в сфере закупок при проведении процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не установлено.
В рамках настоящей проверки проведен ряд контрольных мероприятий по проверке: - обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 

- применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком условий контракта;

- соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

- своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупок.


При анализе заключенных договоров и документов, отражающих поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, а также документов, подтверждающих оплату по заключенным контрактам (договорам), выявлены следующие нарушения: 

отсутствует основание для заключения контрактов (Лапонов Юрий Афанасьевич, Гузнин В.А., Ефимов С.М., ООО «Маяк», Чеснаков Ю.В., Чернышов А.В. и др.)  
Согласно Методике распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений Навлинского района на переданные полномочия муниципального образования «Навлинский район» органам местного самоуправления сельских поселений Навлинского района на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог, утвержденной Решением Навлинского районного Совета народных депутатов от 07.12.2016г. №5-237, общий размер иных межбюджетных трансфертов на дорожную деятельность расчитывается исходя из общей протяженности (м2/км) автомобильных дорог в границах сельского поселения, в соответствие со статистической формой 3-ДГ (МО).
Проверить обоснованность расходов по договорам заключенным между администарцией Бяковского оселького поселения и Чернышовым А.В.  № 38 от 13.12.2022 г «Очистка дорог от снежного покрова в д. Стайки, с. Литовня» на сумму 25 290,00 рублей; Ивановским Игорем Михайловичем № 4 от 05.01.2022 г «Очистка дорог от снега в с. Бяково, п. Перекоп, п. Белгород, д. Муравлевка, с. Селище, д. Жары на сумму 72 315,68 рублей, договор № 9 от 02.02.2022 г с Барабановым Н.Г. «Очистка дорог от снежного покрова в с. Соколово, д. Приютово» на сумму 25 875,00 рублей не представляется возможным, так как в актах указана единица измерения (часы), а следовало указать м2/км.
Бяковская сельская администрация вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение десяти рабочих дней со дня получения настоящего акта.
  
Акт составлен в двух экземплярах:


1 экз.- Контрольно-счетная палата Навлинского  муниципального района

2 экз.- Бяковская сельская администрация

Председатель КСП

Навлинского муниципального района                                               Е.П. Мурач
Врио Главы
Бяковской сельской администрации                                                  Н.Г. Дубина
Специалист
Бяковской  сельской администрации                                              Л.П. Чисникова
Один экземпляр акта получен:

«   »   __________    2023 г. 

___________                          _____________                            ______________

     (должность)                         (подпись)                                          (Ф.И.О.)[image: image1.png]
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