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1. Вводные положения.
Настоящий Отчет о деятельности Контрольносчетной палаты Навлинского района в 2021 году, итогах проведенных контрольных и экспертноаналитических мероприятий подготовлен на основании требований статьи 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольносчетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статей 21 Положения о контрольном органе района – Контрольно-счетной палате Навлинского района, утвержденного решением Навлинского районного Совета народных депутатов от 29.10.2021 № 6-159, Стандартом организации деятельности Контрольно-счетной палаты Навлинского района № 3 «Порядок подготовки отчета о работе Контрольно-счетной палаты Навлинского района», утвержденным распоряжением председателя от 1 июля 2015 года № 16-р.
2. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты Навлинского района в 20201году.
     В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации  и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Навлинского муниципального района, Положением о   Контрольно-счетной палате Навлинского района  осуществлялся внешний муниципальный финансовый контроль за формированием и исполнением районного бюджета, соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом Навлинского муниципального района.
    В отчетном периоде организация работы Контрольно-счетной палаты Навлинского района (далее – КСП Навлинского района) строилась на укреплении и развитии основополагающих принципов деятельности Контрольно-счетной палаты: законности, объективности, независимости и гласности.
Статьей 5 Положения «О Контрольно-счетной палате Навлинского района» определены основные ее полномочия, к числу которых относятся: 
- контроль за исполнением бюджета Навлинского района;
- экспертиза проектов решений о бюджете Навлинского района;
-внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Навлинского района;
-организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Навлинского района, а также средств, получаемых бюджетом района 
из иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию;
- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств бюджета района, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности;
- финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;
- участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;
- аудит в сфере закупок.
В отчете представлены результаты деятельности контрольно-счетного органа за 2021 год по реализации полномочий, определенных законодательством.
    В 2021 году работа Контрольно-счетной палаты осуществлялась, в том числе, на основании Соглашений о передаче КСП Навлинского района полномочий контрольно-счетных органов шести поселений муниципального района ввиду их отсутствия, подписанных между представительными органами района и поселений, входящих в состав муниципального образования Навлинский район: (Навлинское городское поселение, Алтуховское городское поселение, Бяковское сельское поселение, Алешинское сельское поселение, Синезерское сельское поселение, Чичковское сельское поселение).
Для выполнения установленных полномочий КСП Навлинского района осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая, информационная и иная, предусмотренная законодательством, деятельность.
В целях обеспечения решения задач по своевременному выявлению, предупреждению и пресечению нарушений бюджетного, земельного и имущественного законодательства, формирование плана работы КСП Навлинского района организовано с учетом предложений глав муниципальных образований, результатов ранее проведенных контрольных мероприятий, итогов мониторинга работы главных распорядителей бюджетных средств.
Кроме того, в 2021 году инициатором проведенных мероприятий являлась Контрольно-счетная палата Брянской области. 

В условиях пандемии КСП Навлинского района, как и другие органы власти, изменила формат работы - был организован дистанционный режим. 
КСП Навлинского района четко руководствовалась необходимостью снижения нагрузки на объекты контроля с учетом введения дистанционного режима в органах власти и возросших объемов работы в некоторых из них. В указанный период были сконцентрировали усилия на сборе данных для проведения запланированных мероприятий, методологической работе и дистанционном повышении квалификации.
С учетом изменений КСП Навлинского района в 2021 году запланированы 2 контрольных и 10 экспертно-аналитических мероприятий. План работы отчетного года, сформированный и утвержденный в соответствии со статьей 11 Положения о   Контрольно-счетной палате Навлинского района выполнен в полном объеме и в установленные сроки. 
В 2021 году важнейшим направлением работы КСП Навлинского района по-прежнему был аудит бюджета. Эта тема останется приоритетной и в 2022 году. Также в фокусе внимания была важная тема -  администрирование неналоговых поступлений муниципального образования в целях повышения доходной части бюджета.
В отчетном периоде в деятельности КСП Навлинского района преобладала аналитическая направленность.
 Это объясняется наличием большого количества поселений, входящих в состав муниципального района и передающих полномочия по внешнему финансовому контролю, а также изменениями законодательства, ориентирующими орган внешнего финансового контроля на оценку эффективности бюджетных расходов и предотвращение финансовых нарушений до осуществления контрольных действий.
Общие итоги деятельности Контрольно-счетной палаты за 2021 год характеризуются следующими показателями.
Всего в 2021году КСП Навлинского района провела 12 мероприятий, выявила 24 нарушения на сумму 75,7 тыс. рублей, в том числе неэффективное использование бюджетных средств – 72,0 тыс. рублей, дала заключения на 40 проектов нормативных правовых актов. В процессе осуществления внешнего муниципального финансового контроля проверками было охвачено 43 объектов контроля, из которых 40 – органы местного самоуправления, 2 - муниципальное бюджетное учреждение.
По итогам проверок КСП Навлинского района зафиксировала 2 случая, связанных с неэффективным использованием бюджетных средств на общую сумму 70,0 тыс. рублей, что в более чем в 2 раза ниже аналогичного показателя 2020 года. 
Как показывает анализ, основная доля неэффективных расходов приходится на уплату исполнительных листов и других взысканий к органам власти.
 В результате всех типов проверок, связанных с исполнением и планированием бюджета КСП Навлинского района, подготовила 40 заключения, 3 акта. Направлено 1 представление объекту проверки, 41 информационное письмо (из них в органы власти - 41). Внесено 97 предложений по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 40 заключений, из них в рамках:
- экспертизы проектов решений Навлинского районного Совета народных депутатов и Советов народных депутатов городских и сельских поселений –7 заключений;
- внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета, бюджетов городских и сельских поселений, внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год – 7 заключения;
- мониторинга исполнения районного бюджета, бюджетов городских и сельских поселений в 1 квартале, 1 полугодии и за 9 месяцев 2021 года – 21 заключений.
Согласно новой стратегии развития Счетной палаты РФ на 2018-2024 годы главная цель проверок – не просто выявить нарушения, а полностью их устранить или минимизировать их негативное влияние на бюджетную сферу.
Для этого руководителям проверяемых организаций по итогам проверок направляются представления и предписания. Документы содержат требования о пресечении выявленных нарушений, возмещении причиненного ущерба и привлечении к ответственности виновных лиц, причем предписания требуют применения безотлагательных мер.
1 представление КСП Навлинского района было направлено объекту проверки по итогам проведенного аудита в 2021 году.
Итоги деятельности КСП Навлинского района за 2021 год в соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего финансового аудита (контроля), представлены в таблице:
	№ по 
Класси-фикатору наруше-ний
	Вид нарушения/нарушение
	Кол-во всего (ед.)
	из них имеющих стоимостную оценку:

	
	
	
	Кол-во (ед.)
	Сумма 
(тыс. рублей)
	в том числе средства:

	
	
	
	
	
	2021
года
	2020
года
	до 2018
года
включи-тельно

	Всего
	22
	1
	3,7
	
	3,7
	 

	[bookmark: RANGE!A5:A63]1.
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	15
	
	
	
	
	 

	1.1.
	Нарушения в ходе формирования бюджетов
	0
	
	
	
	
	 

	1.2.
	Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	15
	
	
	
	
	 

	1.2.91
	Непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ
	12
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.96
	Нарушение порядка обеспечения открытости и доступности сведений, содержащихся в документах, а равно как и самих документов государственных (муниципальных) учреждений путем размещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".
	3
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3.
	Нарушения при реализации ФАИП и АИП
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	3
	
	
	
	
	 

	2.2.2
	Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	2
	
	
	
	
	 

	2.2.3
	Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета
	1
	 
	 
	 
	 
	 

	3.
	Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	3
	
	
	
	 
	 

	3.12
	Нарушение порядка распоряжения имуществом бюджетного учреждения
	2
	 
	 
	 
	 
	 

	3.17
	Нарушение порядка отнесения имущества автономного или бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества
	1
	 
	 
	 
	 
	 

	4.
	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	1
	1
	3,7
	 
	3,7
	 

	4.47
	Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	1
	1
	3,7
	 
	3,7
	 

	5.2.
	Нарушения в сфере деятельности государственных корпораций, государственных компаний, организаций с участием Российской Федерации в их уставных (складочных) капиталах и иных организаций, в том числе при использовании ими имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности
	 0
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7.
	Иные нарушения
	0
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8.
	Нецелевое  использование  бюджетных средств
	 0
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 



Общий объем проверенных средств составил 44 755,4 тыс. рублей, в том числе 151,9 тыс. рублей средства областного бюджета (1%), 44 603,5 тыс. рублей - средства местного бюджета (99 %).
Установлено 2 факта неэффективного использования бюджетных средств (код по классификатору нарушений 999) на сумму 72,0 тыс. рублей, в том числе допущенных в 2020 году – 158,6 тыс. рублей.
Результаты внешнего муниципального финансового контроля свидетельствуют о том, что наибольшее количество нарушений в 2021 году выявлено при исполнении бюджетов – 15 нарушении (в 2020 году – 30). На данный блок нарушений приходится суммарный объем – 75,7 тыс. рублей (в 2020 году – 167,0 тыс. рублей. 

3.  Экспертно-аналитическая деятельность.
Экспертно-аналитическая деятельность КСП Навлинского района в 2021 году была представлена комплексом мероприятий в отношении бюджетных средств и собственности Навлинского муниципального района, муниципальных образований, входящих в состав Навлинского района, направленных на выполнение задач в сфере внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, определенных законодательством.
 Экспертно-аналитическая деятельность является приоритетной для КСП Навлинского района, количество экспертно-аналитических мероприятий превалирует в общей структуре проводимых мероприятий.
Это обусловлено, в первую очередь, большим количеством муниципальных образований, входящих в состав Навлинского района, с которыми заключены Соглашения о передаче КСП Навлинского района полномочий контрольно-счетного органа (4 сельских поселений и 2 городских поселения).
В отчетном периоде деятельность КСП Навлинскоо района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля охватывала все этапы бюджетного процесса в Навлинском муниципальном районе Брянской области и муниципальных образованиях, входящих в его состав.
3.1 Предварительный контроль.
Предварительный финансовый контроль, осуществляемый в соответствии со статьей 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проводится до совершения финансовых операций и имеет важное значение для предупреждения финансовых нарушений. Он предусматривает оценку финансовой обоснованности планируемых расходов для предотвращения неэкономного и неэффективного расходования средств. 
На предварительном этапе бюджетного процесса в области внешнего финансового контроля контрольно-счетные органы наделены исключительными бюджетными полномочиями, без реализации которых невозможна легитимность обсуждения и принятия проектов бюджетов. 
При осуществлении предварительного контроля в целях исполнения полномочий, КСП Навлинского района в отчетном периоде проведено 2 экспертно-аналитических мероприятия:
- «Экспертиза и подготовка заключения на проект решения Навлинского района «О бюджете Навлинского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;
- Экспертиза и подготовка заключения на проекты решений Советов народных депутатов 4 сельских и 2 городских поселений Навлинского муниципального района Брянской области о бюджете поселений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
В ходе проведенных экспертиз рассмотрены вопросы соответствия проектов решений о бюджетах и представленных одновременно с ним документов и материалов требованиям бюджетного законодательства, проведен анализ обоснованности показателей проектов, проведена оценка качества прогнозирования доходов и планирования расходов бюджетов, эффективности межбюджетных отношений.
В рамках указанных экспертно-аналитических мероприятий проведены экспертизы 22 проектов нормативных правовых актов о внесении изменений в действующие муниципальные программы, представленных на рассмотрение одновременно с проектами решений о бюджетах. 
Результаты экспертно-аналитических мероприятий оформлены в виде заключений и направлены в представительные органы муниципальных образований.



 Экспертиза и подготовка заключения на проект решения Навлинского района «О бюджете Навлинского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Проект решения сформирован на вариативной основе в составе базового и консервативного вариантов прогноза социально-экономического развития Навлинского муниципального района Брянской области на 2022–2024 годы.
Проект решения в целом подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В соответствии с проектом решения объем доходов бюджета в 2022 году прогнозируется в сумме 510 867,01 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 146 025,8 тыс. рублей.
прогнозируемый дефицит бюджета Навлинского муниципального района Брянской области в сумме 0,00 рублей;
прогнозируемый общий объем доходов бюджета Навлинского муниципального района Брянской области на 2023 год в сумме 415 111, 4тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 136 753, 6тыс. рублей и на 2024 год в сумме 418 118, 8 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 145 254, 9 тыс. рублей;
прогнозируемый дефицит бюджета Навлинского муниципального района Брянской области на 2023 год в сумме 0,00 рублей, на 2024 год в сумме 0,00 рублей;
Основную долю (72 % налоговых и неналоговых доходов) в прогнозных доходах бюджета продолжает занимать налог на доходы физических лиц.
Объем расходов бюджета в 2022 году составит 510 867,0 тыс. рублей в 2023 году – 415 111,4 тыс. рублей в 2024 году – 418 118,7 рублей. 
Следует отметить, что существенных изменений функциональной структуры расходов районного бюджета на 2022 – 2024 годы не произошло. В структуре расходов бюджета по разделам классификации расходов бюджетов в 2022 – 2024году наибольший объем расходов, как и в предыдущие годы, будут составлять расходы на образование, социальную политику.
В проекте бюджета на 2022 – 2024 годы предусмотрено резервирование бюджетных ассигнований по виду расходов 870 «Резервные средства». Объемы резервирования в 2022 году составят 700 тыс. рублей, или 0,001 % общего объема расходов.
Согласно проекту бюджета, в Навлинском районе утверждены и реализуются 6 муниципальных программ, на реализацию которых планируется направить в 2022 году – 508 295,0 тыс. рублей, в 2023 году – 409 442,6 тыс. рублей, в 2024 году – 408 302,8 тыс. рублей. Программная часть районного бюджета составляет 99,0 % процентов всей расходной части бюджета.
В ходе подготовки заключения на проект решения нарушения и недостатки при формировании бюджета в части несоответствия (отсутствие) документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, нарушения порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности, нарушения главными распорядителями бюджетных средств порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом не выявлены. 

Экспертиза и подготовка заключения на проекты решений Советов народных депутатов 4 сельских и 2 городских поселений Навлинского муниципального района Брянской области о бюджетах поселений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

  Экспертизы проектов решений о бюджетах включали анализ соответствия проектов решений и представляемых одновременно с ними документов и материалов требованиям бюджетного законодательства, в том числе по составу, содержанию и представлению, анализ обоснованности планируемых показателей.
  По результатам экспертиз несоответствия направленных материалов требованиям действующего законодательства не установлено.
3.2. Оперативный контроль.
Статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации одним из бюджетных полномочий органов муниципального финансового контроля является анализ и мониторинг бюджетного процесса, проводимый в ходе оперативного контроля. Основной целью оперативного контроля является выявление негативных тенденций и нарушений в ходе исполнения бюджетов, внесение предложений по их устранению.
Оперативный контроль за исполнением районного бюджета и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Навлинского муниципального района Брянской области бюджета, в 2021 году осуществлялся КСП навлинского района в рамках экспертно-аналитической деятельности по экспертизе проектов решений:
- «О внесении изменений в решение Навлинского районного Совета народных депутатов «О бюджете Навлинского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;
- о внесении изменений в решения о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представительных органов поселений, входящих в состав Навлинского муниципального района Брянской области и передавших полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палате Навлинского района;
  а также по экспертизе отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований навлинского района Брянской области за 1 квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2021 года.
 В ходе оперативного контроля осуществлялся анализ хода исполнения бюджетов, полноты поступления и использования средств бюджетов, соблюдения требований бюджетного законодательства при исполнении бюджетов в текущем финансовом году. Особое внимание уделялось вопросам администрирования доходных источников бюджетов, межбюджетным отношениям, реализации муниципальных программ. 
Реализация полномочий по экспертизе проектов решений о внесении изменений в них, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов, осуществлялась в рамках подготовки соответствующих заключений.
Всего отчетном периоде проведены 34 экспертизы, в том числе:
 - 22 экспертизы проектов решений «О внесении изменений в решение Навлинского районного Совета народных депутатов «О бюджете Навлинского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»»;
При проведении экспертиз осуществлялась проверка нормативных правовых актов на соответствие требованиям бюджетного законодательства. 
В большинстве случаев КСП Навлинского района вносились предложения в представительные органы муниципальных образований о рассмотрении представленных проектов решений с учетом устранения замечаний, выявленных в ходе экспертиз проектов решений. 
В ходе проверки отчетов об исполнении бюджетов за 1 квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2021 года анализировалась динамика основных показателей исполнения бюджетов муниципальных образований: доходов, расходов, результатов исполнения бюджетов.  
По результатам экспертизы подготовлено 40 заключение, которые  направлены главам муниципальных образований и главам администраций муниципальных образований с предложениями главным администраторам бюджетных средств о принятии мер по обеспечению исполнения утвержденного прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, своевременному исполнению мероприятий муниципальных программ.
В ходе экспертно-аналитических мероприятий по экспертизе и подготовке заключений на отчеты об исполнении бюджета Навлинского района за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2021 года анализировалась динамика основных показателей исполнения бюджета муниципального образования - бюджета Навлинского района за отчётный период. Также были проанализированы расходы на реализацию муниципальных программ Навлинского района, бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, осуществление закупок для обеспечения муниципальных нужд, а также факторы, повлиявшие на их исполнение.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлены следующие недостатки и нарушения:
- статьи 264.2 - 264.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части непредставление или представление с нарушением сроков бюджетной отчетности, либо представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка составления и предоставления отчета об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ;
По результатам экспертно-аналитических мероприятий отмечалось увеличение финансового объема налоговых и неналоговых доходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и увеличение расходов районного бюджета. 
Последующий контроль
КСП Навлинского района осуществляет последующий контроль в ходе проверки исполнения бюджета Навлинского муниципального района Брянской области и бюджетов муниципальных образований Навлинского района за отчетный финансовый год в целях определения соответствия фактических показателей исполнения бюджетов показателям, утвержденным соответствующими решениями о бюджете, полноты и своевременности исполнения показателей бюджета, в ходе внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов, бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджетов в целях установления законности исполнения бюджетов, достоверности учета и отчетности, эффективности использования средств бюджетов.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства КСП Навлинского района в отчетном периоде в рамках двух экспертно-аналитических мероприятий «Экспертиза и подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета Навлинского муниципального района Брянской области за 2020 год», «Экспертиза и подготовка заключения на отчет об исполнении бюджетов 4 сельских и 2 городских поселений МО Навлинского района за 2020 год»  подготовлены заключения по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности 7 главных администраторов бюджетных средств.
 В ходе исполнения районного бюджета и бюджетов поселений за 2020 год выполнены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации. Проверкой соответствия годовой отчетности требованиям инструкций о порядке составления бюджетной и бухгалтерской отчетности замечаний не имеется, но отмечены случаи неэффективного использования бюджетных средств. 
Экспертиза и подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета Навлинского муниципального района Брянской области за 2020 год».
Проверкой установлено, что всеми главными администраторами средств бюджета сформирована в полном объеме и представлена в финансовое управление администрации Навлинского района без нарушений установленных сроков надлежаще оформленная годовая финансовая отчетность за 2020 год.
За 2020 год бюджет Навлинского муниципального района Брянской области по доходам исполнен в сумме 474 928, 14тыс. рублей, что составило 84,2 процентов от плана отчетного периода и на 14,4 процентов превысило объем доходов, поступивших в 2019 году, в абсолютном значении увеличение по сравнению с предыдущим отчетным периодом составило 59 847, 97тыс. рублей.

К числу основных доходных источников бюджета в 2020 году по-прежнему относились: налог на доходы физических лиц, единый налог на вмененный доход.
Расходы бюджета в 2020 году составили 466 003, 97тыс. рублей, что на 74 271, 76тыс. рублей, или на 18,9 процента, превышает объем расходов 2019 года. К годовым назначениям план по расходам исполнен на 77,1 процентов.
По итогам исполнения бюджета в 2020 году доходы превысили расходы и сложился профицит в сумме 8 924, 17тыс. рублей.
В 2020 году произошло снижение недоимки по налогам и сборам, величина которой в бюджеты всех уровней увеличилась за 2020 год на 3 191, 34тыс. рубля и составила на 1 января 2021 года – 20 769, 54тыс. рублей, или 67,9 процентов от суммы задолженности.
Указанный факт свидетельствует об наличии мер, принимаемых главным администратором доходов – администрацией Навлинского района по обеспечению взыскания задолженности по платежам в местный бюджет. Контрольно-счетная палата отмечает, что взыскание задолженности по указанным платежам является неиспользованным резервом пополнения доходной части бюджета.
Выборочно проверено соблюдение главными распорядителями и учреждениями требований законодательства о контрактной системе закупок товаров, работ, услуг в 2020 году, выявлены отдельные недостатки в деятельности муниципальных заказчиков.
Установлено неэффективное (неэкономное, безрезультативное) использование бюджетных средств за 2020 год в сумме 158,6 тыс. рублей, выразившееся в уплате судебных решений в отношении бюджета Навлинского района.
Нецелевых расходов бюджета не выявлено.
По итогам внешней проверки главным администраторам доходов рекомендовано принять меры по повышению качества администрирования доходных источников. Главным распорядителям бюджетных средств направлено предложение принять меры по обеспечению эффективного и своевременного использования средств, предусмотренных в расходах бюджета, достижению показателей (индикаторов) муниципальных программ, обеспечению эффективного и своевременного использования средств, выделенных подведомственным бюджетным и автономным учреждениям в формате субсидий на иные цели и субсидий на капитальные вложения.
Экспертиза и подготовка заключения на отчет об исполнении бюджетов 4 сельских и 2 городских поселений
МО Навлинского района за 2020 год
Целью внешних проверок являлось определение полноты годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований (далее – годовой отчет) и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС), соответствия требованиям нормативных правовых актов по их составлению и представлению, определение достоверности годовых отчетов/показателей бюджетной отчетности ГАБС.
Внешние проверки включали анализ, сопоставление и оценку годовой бюджетной отчетности, в том числе проверку внутренней согласованности годового отчета и иных форм бюджетной отчетности ГАБС, проверку соответствия плановых показателей, указанных в годовом отчете, показателям решения о бюджете с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.
 Основные выводы по результатам внешних проверок:
1.  Годовые отчеты по составу и содержанию (перечню отраженных в них показателей) соответствовали установленным требованиям.
2. Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Вместе с тем, перечень форм отчетов, включенных в состав бюджетной отчетности, не в полной мере соответствует Инструкции   о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н.
4. Краткая характеристика контрольных мероприятий
В отчетном периоде проведено 2 контрольных мероприятия, в том числе одно совместное с Контрольно-счетной палатой Брянской области. 
При проведении контрольных мероприятий особое внимание уделялось вопросам законности и эффективности (экономности и результативности) использования бюджетных средств, а также вопросам соблюдения объектами аудита (контроля) требований Федеральных законов от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных, муниципальных нужд». 
Всего по результатам контрольных мероприятий составлено 3 акта, внесено 3 предложений по устранению недостатков и 1 представление.
«Проверка целевого использования субсидий, выделенных на финансовое обеспечение муниципального задания «МБОУ Навлинская СОШ №2» и аудит в сфере закупок за 2020 год и истекший период 2021г».
В ходе контрольного мероприятия проведен анализ нормативно-распорядительных документов, первичные документы (банковские, кассовые и другие бухгалтерские документы), договора, соглашения, акты приема-передачи, отчетная информация по использованию средств бюджета, регистры бухгалтерского учета, первичные учетные документы, договоры и контракты.
Также были проведены визуальные осмотры объектов ремонта, указанных в представленных договорах и муниципальных контрактах на соответствие.
По итогам контрольного мероприятия подписан 1 акт. Все акты подписаны без разногласий.
Общий объем проверенных средств составил сумму в размере 44 595,5 тыс. рублей.
По результатам проведенного контрольного мероприятия установлен ряд следующих нарушений и недостатков:
В нарушении пункта 15 Приказа Минфина России № 86н от 21.07.2011 г. «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта» (в случае принятия новых документов и (или) внесения изменений в документы, информация из которых была ранее размещена на официальном сайте, учреждение, не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов или внесения изменений в документы, предоставляет через официальный сайт уточненную структурированную информацию об учреждении с приложением соответствующих электронных копий документов) при проверке сайта были выявлены факты несвоевременного размещения информации документов в 2 случаях.
     Муниципальные контракты (договора) заключать с учетом обязательных условий, предусмотренных Законом № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». (2 случаях)
    Осуществлять размещение информации в соответствии с п.11 Требований от 30.09.2010 г. №114н, пункта 15 Приказа Минфина России № 86н от 21.07.2011 г. «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта».
В нарушение ст. 9 ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в Приказах Учреждения отсутствуют подписи сотрудников об их ознакомлении. 
Трудовые договора не в полной мере соответствуют требованиям законодательства.
В нарушение Указаний по применению унифицированной формы 
«Авансовый отчет» № АО-1, утв. постановлением Госкомстата РФ от 01.08.2001 № 55 выявлено: 
        - документы, приложенные к авансовому отчету, не нумеруются подотчетным лицом в порядке их записи в отчете (5 фактов);
-     отсутствуют письменные заявления получателей денежных сумм в подотчет (14 фактов);
-     не содержат записи о сроке, на который выдаются денежные средства (14 фактов).
   Не допускать нарушения ст.9 Федерального Закона от 06.12.2011 года №402 ФЗ «О бухгалтерском учете», своевременно оформлять свершившиеся факты хозяйственной жизни Учреждения.

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на приобретение спортивной формы, оборудования и инвентаря для муниципальных учреждений физкультурно-спортивной направленности в рамках государственной программы «Развитие физической культуры и спорта Брянской области», за 2019 год» (совместное с контрольно-счетными органами муниципальных образований  Брянской области)
С каждым годом развивается практика участия КСП Навлинского района в совместных мероприятиях с Контрольно-счетной палатой Брянской области.
В фокусе внимания совместных проверок, проводимых с региональной Контрольно-счетной палатой в 2021 году, находились вопросы развития физической культуры и спорта. 
 Совместное контрольное мероприятие проведено в соответствии с единой программой, которая утверждена Коллегией Контрольно-счетной палатой Брянской области. Объектами проверки являлись: 
-  отдел образования администрации Навлинского района Брянской области;
- МБУДО «Навлинская ДЮСШ»
Общий объем проверенных средств составил сумму в размере 159,9 тыс. рублей. в том числе6 средства областного бюджета -151,9 тыс. рублей (субсидия на приобретение приобретению спортивной формы, оборудования и инвентаря) и 8,0 тыс. рублей местный бюджет. 
По результатам проведенного контрольного мероприятия нарушения не выявлены. 
5. Аудит в сфере закупок.
Несомненно, что аудит в сфере закупок, который осуществляется в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных, муниципальных нужд» является одним из приоритетных направлений деятельности контрольных органов.
 В 2021 году КСП Навлинского района данный аудит проводился в рамках практически каждого экспертно-аналитического и контрольного мероприятия.
Общее количество объектов контроля составило 3 объекта.
 Проверено 93 контракта на сумму 18 286,6 тыс. рублей. Выявлены отдельные недочеты и нарушения, из них 1 финансовое нарушение на общую сумму 3,7 тыс. рублей.
6. Взаимодействие Контрольно-счетной палаты Навлинского района.
 В отчетном году взаимодействие КСП Навлинского района с представительными органами осуществлялось по направлениям:
- участие на заседаниях сессий Навлинского  районного Совета народных депутатов и Совета народных депутатов навлинского городского поселения;
 - представление заключений Контрольно-счетной палаты на внесение изменений в решения о бюджетах муниципальных образований;
- выступление председателя КСП Навлинского  района на публичных слушаниях при рассмотрении проектов бюджетов, исполнения бюджетов.
Также в КСП Навлинского района осуществляла взаимодействие с Навлинским районным Советом народных депутатов и советами депутатов муниципальных образований Навлинского  района по рассмотрению итогов проведенных мероприятий, что обусловлено важностью согласованной работы по достижению законности и результативности использования бюджетных средств и муниципального имущества. 
Контрольно – счетная палата входит в Совет муниципальных контрольно – счетных органов Брянской области (Совет МКСО).
Председатель КСП в 2021 году принимал участие (в заочной форме) в заседании Совета контрольно-счетных органов Брянской области.
В 2021 году в Контрольно – счетную палату Брянской области и в Совет МКСО Брянской области направлялись отчеты о деятельности палаты, а также информация по разовым запросам. Вся информация направлена качественно и в срок.
В течение года по результатам контрольных и экспертно – аналитических мероприятий в электронном виде заполнены 12 систематизированных карточек учета проведенных мероприятий, а также общая сводная таблица результатов деятельности контрольно – счетной палаты Навлинского района в 2020 году. Карточки и таблица были направлены в Контрольно – счетную палату Брянской области для согласования и проверки на основании заключенного соглашения с Контрольно – счетной палатой Брянской области о сотрудничестве и взаимодействие. 
Возложенные законодательством полномочия по взаимодействию с правоохранительными органами КСП Навлинского  района реализует посредством соглашений о порядке взаимодействия с Прокуратурой Навлинского  района, Навлинским межрайонным следственным отделом следственного управления Следственного комитета России по Брянской области, в соответствии с которыми КСП Навлинского  района при выявлении по результатам проводимых мероприятий данных, указывающих на признаки составов преступлений, передает указанным органам соответствующие материалы.
В отчетном году КСП Навлинского района продолжена работа, направленная на повышение эффективности муниципального финансового контроля, обеспечение взаимодействия с муниципальными контрольно-счетными органами Брянской области.
Необходимо отметить, что КСП Навлинского района зарегистрирована и является активным пользователем Портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации (www.portalkso.ru), созданным в сети Интернет в целях повышения эффективности взаимодействия Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов.
Такой формат взаимодействия позволяет своевременно получать методические, справочные и информационные материалы, а также информацию о позиции Счетной палаты Российской Федерации по вопросам использования бюджетных средств, о вопросах, возникающих при осуществлении внешнего финансового контроля, практике его осуществления.
Многостороннее сотрудничество содействует совершенствованию методического обеспечения деятельности муниципальных контрольно-счетных органов и повышению квалификации их сотрудников, укреплению и развитию единой системы внешнего финансового контроля, обеспечению действенного контроля за использованием средств бюджетной системы.
7. Информирование о деятельности Контрольно-счетной палаты Навлинского района.
 Важным принципом работы контрольно-счетных органов является гласность и открытость для общества. 
Реализация принципа гласности и открытости в деятельности КСП Навлинского района, как и в предыдущие годы, осуществлялась по различным направлениям. 
В отчетном периоде КСП Навлинского района обеспечено размещение на официальном сайте КСП Навлинского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее – официальный сайт) в форме открытых данных общедоступной информации о деятельности КСП Навлинского района и информации об итогах проведенных КСП Навлинского района контрольных и экспертноаналитических мероприятий, а также принятых мерах по выполнению представлений (предписаний), внесенных по результатам проведенных мероприятий.
Указанная информация размещена для пользователей информацией и с учетом норм Федерального закона от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». 
В соответствии с требованиями Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273ФЗ «О противодействии коррупции» сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих муниципальные должности в КСП Навлинского района, представлены и размещены в установленные сроки на официальном сайте в разделе «Противодействие коррупции». 

8. Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты.
Необходимо отметить, что при реализации своих полномочий КСП Навлинского района руководствуется 17 разработанными стандартами внешнего муниципального финансового контроля и 5 методическими рекомендациями. Это позволяет осуществлять контрольные и экспертно-аналитические мероприятия в едином правовом формате.
Кроме того, в 2021 году с учетом изменения действующего законодательства и правоприменительной практики актуализирован СФК 51 «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
В отчетном периоде, учитывая сложившуюся санитарно-эпидемиологическую ситуацию, профессиональное развитие председателя КСП Навлинского района осуществлялось путем участия в обучающих семинарах, проводимых КСП Брянского района.
КСП Навлинского района в пределах полномочий участвует в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции. Жалоб, сообщений граждан и организаций о случаях нарушений требований к служебному поведению и наличии конфликта интересов в отношении муниципальных служащих КСП Навлинского района не поступало.
9. Заключительные положения.
Подводя итоги деятельности за 2021год можно отметить, что основные функции, возложенные на КСП Навлинского района действующим законодательством и нормативными актами Навлинского районного Совета народных депутатов, а также утвержденным планом работы реализованы в полном объеме.

Председатель 							Е.В.Васильева
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