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1. Общие положения
 1. Заключение Контрольно-счетной палаты Навлинского района на проект решения Навлинского поселкового Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей 10 Положения о Контрольно-счетной палате Навлинского района, утвержденного решением Навлинского районного Совета народных депутатов от 19.06.2015 №5 – 117, Соглашения  о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 25.04.2012 года, раздела 1 Порядка составления, рассмотрения и утверждения бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение», а также порядок представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета и его внешней проверки, утверждённого решением Навлинского поселкового Совета народных депутатов от 29.04.2014 года №2 - 371 (с изменениями и дополнениями) (далее – Порядок №2 – 371).  
2. Проект решения о бюджете размещён на официальном сайте администрации Навлинского района, что соответствует принципу прозрачности (открытости), установленному статьёй 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
3. Проект решения о бюджете, а также документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета внесены в Навлинский поселковый Совет народных депутатов (далее – Совет), контрольно – счетную палату Навлинского района 14.11.2018 года (письмо от 14.11.2018 года №4817), что соответствует пункту 4.1 Порядка №2 - 371.    
4. Постановлением администрации Навлинского района от 14.11.2018 года № 774 одобрен прогноз социально – экономического развития Навлинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
5. Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 3.1 Порядка №2-371. 

6. Проект решения о бюджете в основном соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 2.3 Порядка №2-371.

7. Представленный проект решения о бюджете составлен сроком на три года, что соответствует пункту 1.3 Порядка №2-371 и нормам статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
8. При подготовке заключения учтены основные направления бюджетной и налоговой политики Навлинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, показатели ожидаемых итогов социально – экономического развития поселения и Прогноза социально-экономического развития поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 

9. Целью проведения экспертизы проекта решения о бюджете поселения является определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительными органами местного самоуправления при разработке проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
2. Отдельные параметры прогноза исходных показателей для составления проекта бюджета

Базой для разработки прогноза социально-экономического развития на 2019 год и на плановый период 2021 и 2021 годы являются основные показатели социально-экономического развития поселения за два предыдущих года, ожидаемые итоги за 2018 год, основные макроэкономические показатели социально-экономического развития области, сценарные условия развития экономики Российской Федерации на 2019-2021 годы.

Общая оценка социально-экономической ситуации

Анализ тенденций социально-экономического развития, сложившихся по итогам первого полугодия 2018 года, позволяет оценить темпы развития за год. 

В январе-июне 2018 года по группе обрабатывающих производств объем отгруженных товаров составил 571,9 млн. рублей, темп роста 95,4 процента. 

В структуре обрабатывающих производств продукция отрасли машиностроения занимает 34,9%, пищевая отрасль 25,4%, лесная и деревообрабатывающая отрасль 15,7%. 

Предприятия этих видов деятельности оказывают определяющее влияние на развитие «обрабатывающих производств» в целом.

Уровень официально регистрируемой безработицы составил 1,0 процент к численности экономически активного населения.

Прогноз социально-экономического развития на 2019 год и период до 2021 года.
Прогноз социально-экономического развития Навлинского городского поселения на 2019 год и на период до 2021 года разработан в составе трех вариантов: базового, консервативного и целевого. 

За основу взят базовый вариант прогноза. Базовый вариант характеризует основные макроэкономические показатели развития экономики в условиях сохранения негативных внешних факторов и консервативной бюджетной политики. 

По оценке в 2018 году уровень рождаемости составит 12,9 человека на 1000 населения, уровень смертности составит 14,1 человека на 1000 населения, коэффициент естественной убыли составит 1,2 человека на 1000 населения. Численность населения составит 15 512 человек.  

Объемы отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2018 году оцениваются в размере 571,9 млн. рублей, (95,4 % к 2017 году).

В прогнозируемом периоде ожидается положительная динамика роста объемов реализации: 2019 год – 592,3 млн. рублей, темп роста 103,6%; 2020 год – 624,0 млн. рублей или 105,3 %; 2021 год – 657,5 млн. рублей, темп роста 105,4 %.

В 2018 году ожидается получить 790 тонн картофеля, 350 тонн молока, 25 тонн мяса (увеличение за счет выращивания кур бройлеров населением). Объем производства сельскохозяйственной продукции в денежном выражении оценивается в размере 23,7 млн. рублей, что в сопоставимой оценке не превысит уровень 2017 года. 

В связи с тем, что увеличения численности скота и птицы, а также расширения посевных площадей в личных подсобных и фермерских хозяйствах не наблюдается, в 2019-2021 годах в натуральном выражении значительный рост объемов производства продукции сельского хозяйства не прогнозируется. 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2017 году составила 83,2 км, в том числе дорог с твердым покрытием 21,1 км.  

В 2018 году и в прогнозируемом до 2021 года периоде протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием не изменится. 

В 2017 году на развитие экономики и социальной сферы поселения направлено более 115 млн. рублей. 

По оценке в 2018 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования ожидается в сумме 134,8 млн. рублей, в сопоставимой оценке 111,6% к уровню предыдущего года. 

Собственные средства предприятий составят 128,6 млн. рублей (95,4%), привлеченные – 6,2 млн. рублей (4,6%). Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», оценивается в размере 50 млн. рублей. 

В рамках реализации областных и федеральных инвестиционных программ в текущем году проведен капитальный ремонт водопроводных сетей по улице Ленина в п. Навля, выполнены работы по ремонту автомобильной дороги по ул. Красных Партизан и ямочный ремонт автомобильных дорог по улицам в п.Навля, ведутся работы по устройству тротуара по улице Трубчевской, проведен ремонт дорожек в парке им. М. Князева п. Навля, приобретено 9 жилых помещения для обеспечения жильем детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и до конца года будет приобретена еще 1 квартира, в рамках программы «Городская среда» выполнены работы по устройству спортивной и детской площадок, МАФ «воркаут» в сквере им. Деревянко, ремонт 3 дворовых территорий в п. Навля. 

В прогнозируемый период 2019-2021 годы прогнозируется провести:

- строительство очистных сооружений в п. Навля;

- строительство и реконструкция водоснабжения н.п Навля (4 очередь строительства)
- также продолжится реализация крупных частных инвестиционных проектов: - строительство оптово-логистического центра «Зерновой комплекс» (инвестор ООО «Агрохолдинг «Добронравов АГРО»), реконструкция производственных помещение и приобретение нового оборудования (инвестор ПАО «Навлинский завод «Промсвязь»);

По прогнозным расчетам объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2019 году составит 148,4 млн. рублей; в 2020 году – 45,2 млн. рублей, в 2021 году – 3,4 млн. рублей.

В 2018 году на территории поселения осуществляют хозяйственную деятельность 85 малых и средних предприятия, включая микропредприятия, среднесписочная численность работников составляет 1 260 человек. Оборот по деятельности малое и среднее предпринимательство в 2018 году ожидается в размере 1 551,2 млн. рублей, или 101,7% к уровню 2017 года. 

В 2019-2021 годах прогнозируется увеличение числа малых и средних предприятий до 87 единиц, среднесписочная численность работников малых и средних предприятий увеличится и к 2021 году 1 280 человек.

Прогнозируемый темп роста оборота малых и средних предприятий составит в 2019 г. – 101,0%, в 2020 г. – 103,0%, в 2021 г. – 103,1%.

Уровень официально регистрируемой безработицы в 2018 году оценивается в размере 1,0 процента к численности экономически активного населения (за 2017 год –1,0 процент).

В 2019-2021 годах регистрируемая безработица существенно не изменится и останется на уровне 1,0 процента к численности экономически активного населения. 

Среднемесячная заработная плата по крупным и средним предприятиям в 2018 году оценивается в размере 20779,0 руб.

Темп роста заработной платы в 2019 году прогнозируется в размере 21156,0 руб. или 101,8 процента к уровню 2018 года, в 2020 году она возрастет – на 2,3 процента, в 2021 году – на 1,3 процента к предыдущему году и ожидается в следующих размерах: 2020 год – 21648,0 руб., 2021 год – 21933,00 руб.

В 2018 году оборот розничной торговли ожидается в сумме 1358,4 млн. руб., что в сопоставимой оценке составит 100,0% к уровню 2017 года. 

В 2019 году индекс физического объема оборота розничной торговли прогнозируется в размере 100,0%, в 2020 и в 2021 годах 99,1% и 100,8% к предыдущему году соответственно. 

В 2018 году объем платных услуг населению оценивается с ростом 0,2% к уровню 2017 года. В 2019-2021 годах прогнозируется рост объема платных услуг в сопоставимых ценах в пределах 100,2-101,1% к предыдущему году.

Порядок государственного регулирования цен (тарифов) на социально значимые виды услуг: жилищно-коммунальные, пассажирского транспорта, связи, ритуальные услуги, в прогнозируемом периоде сохранится.
3. Основные характеристики бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2019 – 2021 годы

Основные характеристики бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2019 – 2021 годы сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Навлинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и характеризуются следующими параметрами
                                                                              Таблица №1 тыс. рублей

	Основные характеристики проекта бюджета 
	2016 год
	2017
	2018 год

(ожидаемое исполнение)
	2019 год
	2020 год тыс. рублей
	2021 год тыс. рублей

	
	(кассовое исполнение)
	(кассовое исполнение)
	
	тыс.
руб.
	Отклонение

к 2018 году
	% к 2018 году
	
	

	Доходы всего, 
	35 776,4
	32 578,1
	40 045,9
	29 959,6
	-2 618,5
	92,0
	30 272,3
	32 054,6

	налоговые и неналоговые
	24 316,7
	28 378,9
	29 983,2
	29 959,4
	+1 580,5
	105,6
	30 272,1
	32 054,4

	безвозмездные поступления
	11 459,7
	4 199,2
	10 062,7
	0,2
	-4 199,0
	Менее 4 тыс. раз
	0,2
	0,2

	Расходы
	38 372,8
	25 279,0
	54 230,1
	29 959,6
	+4 680,6
	118,5
	30 272,3
	32 054,6

	Дефицит/профицит
	2 596,4
	7 299,1
	-14 184,2
	0
	-7 299,1
	Более  7 тыс. раз
	0
	0


В соответствии с представленными материалами прогнозируемые доходы бюджета в 2019 году составляют 29 959,6 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые доходы и неналоговые доходы – 29 959,4 тыс. рублей или 99,99% от общего объёма доходов; 
- безвозмездные поступления – 0,2 тыс. рублей или 0,01% от общего объёма доходов;

прогнозируемые доходы бюджета в 2020 году составляют 30 272,3 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые доходы и неналоговые доходы – 30 272,1 тыс. рублей или 99,99% от общего объёма доходов; 
- безвозмездные поступления – 0,2 тыс. рублей или 0,01% от общего объёма доходов; 
 прогнозируемые доходы бюджета в 2021 году составляют 32 054,6 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые доходы и неналоговые доходы – 32 054,4 тыс. рублей или 99,99% от общего объёма доходов; 
- безвозмездные поступления – 0,2 тыс. рублей или 0,01% от общего объёма доходов.

Общий объем расходов в 2019 году предусмотрен в сумме 29 959,6 тыс. рублей, что на 24 370,5 тыс. рублей или 44,7 процентных пункта меньше оценки ожидаемых расходов на 2018 год. Дефицит бюджета предусмотрен в сумме 0 тыс. рублей.
Общий объем расходов в 2019 и 2020 годах предусмотрен в сумме 30 272,3 тыс. рублей и 32 054,6 тыс. рублей соответственно.
Общий объем доходов бюджета поселения на 2018 год предусмотрен в сумме 29 959,6 тыс. рублей, что ниже оценки ожидаемого исполнения 2018 года на 10 086,3 тыс. рублей или на 25,2 процентных пункта. 
Налоговые и неналоговые доходы предусмотрены в 2019 году в сумме 29 959,4 тыс. рублей, что на 23,8 тыс. рублей или на 0,1 процентного пункта ниже оценки ожидаемого исполнения 2018 года.

Налоговые и неналоговые доходы на 2020 год планируются в сумме 30 272,1 тыс. рублей, на 2021 год - в сумме 32 056,4 тыс. рублей. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2019 году налоговые доходы составляют 28 782,4 тыс. рублей (96,1%), неналоговые доходы – 1 177,0 тыс. рублей (3,9%). 

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей (тыс. рублей)

	
	
	2018 год

(оценка)
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Налоговые и неналоговые

доходы консолидированного бюджета района (всего), 

в том числе:
	Тыс.

рублей
	147 311,9
	145 332,2
	147 498,5
	146 212,0

	Налоговые и неналоговые

доходы бюджета МО «Навлинское городское поселение», всего, в том числе:
	Тыс. рублей
	29 983,2
	29 959,4
	30 272,1
	32 054,4

	Налоговые доходы
	Тыс. рублей
	28 674,3
	28 782,4
	29 095,1
	30 877,4

	Неналоговые доходы
	Тыс. рублей
	1 308,9
	1 177,0
	1 177,0
	1 177,0

	Удельный вес налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Навлинское городское поселение» в 

консолидированном бюджете района
	%
	20,4
	20,6
	20,5
	21,9

	Удельный вес налоговых доходов в бюджете МО «Навлинское городское поселение» 

	%
	95,6
	96,1
	96,1
	96,3

	Удельный вес неналоговых доходов бюджета МО «Навлинское городское поселение» 

	%
	4,4
	3,9
	3,9
	3,7


Безвозмездные поступления предусмотрены в 2019 году в сумме 0,2 тыс. рублей, что на 4 199,0 тыс. рублей ниже оценки ожидаемого исполнения 2018 года.  
Общий объем расходов в 2019 году предусмотрен в сумме 29 959,6 тыс. рублей, что на 24 270,5 тыс. рублей или на 44,7 процентных пункта меньше оценки ожидаемого исполнения расходов за 2018 год. 

Дефицит бюджета предусмотрен в сумме 0 тыс. рублей.
4. Анализ соответствия проекта решения Бюджетному Кодексу РФ, иным законам и нормативно – правовым актам Российской Федерации, Брянской области и муниципального образования «Навлинское городское поселение»
Проект решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов подготовлен в основном в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, решения Навлинского поселкового Совета народных депутатов от 29.09.2014 № 2 – 371 и иных нормативно-правовых актов в области бюджетных отношений.

Частью 1 и 2 проекта решения в соответствии с частью 1 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ установлены основные характеристики бюджета поселения: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, прогнозируемый дефицит (профицит) бюджета; определен: верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.

Доходы бюджета поселения, на основании статьи 39 Бюджетного кодекса РФ, сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах. Прогнозирование собственных доходов бюджета поселения проведено в соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, иных нормативно – правовых актов Брянской области, Навлинского района и Навлинского городского поселения.
Отмечается: текст абзаца 5 частей 1, 2 проекта решения о бюджете не соответствует нормам, установленными абзацем 10 части 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ, подпункту 13 пункта 2.3 Порядка №2-371.
В части 3 утверждены прогнозируемые доходы бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 1).

В части 4 утверждены нормативы распределения доходов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов между бюджетом муниципального образования «Навлинское городское поселение» и бюджетами городских и сельских поселений, согласно приложению 2 к Решению.

Отмечается: в приложении 2 к проекту решения о бюджете установлены нормативы распределения доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в бюджет муниципального образования «Навлинское городское поселение», следовательно, в части 4 проекта решения о бюджете имеются разночтения в формулировке с приложением 2.  
В части 5 утвержден порядок определения части прибыли муниципальных унитарных предприятий.
В частях 6, 7, 8 проекта решения утверждаются (приложения 3, 4, 5): перечень главных администраторов доходов бюджета; перечень главных администраторов доходов бюджета - органов государственной власти РФ, органов местного самоуправления; перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
Частью 9, 10, 11 проекта решения (с приложениями 6, 7, 8) утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов; ведомственная структура расходов бюджета поселения; по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов.

В части 12 проекта решения установлен объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, что соответствует подпункту 12 пункта 2.3 части Порядка №2-371, но не соответствует абзацу 6 части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
В части 13 проекта решения установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Навлинское городское поселение», что не соответствует требованиями части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ.
Частями 14, 15 проекта решения установлены: объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов; объем межбюджетных трансфертов, представляемых другим бюджетам соответственно, что не соответствует абзацу 7 части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Частью 16 проекта решения утверждено распределение межбюджетных трансфертов другим бюджетам, согласно приложению 9 к решению.
Частью 17 проекта решения установлен размер резервного фонда муниципального образования «Навлинское городское поселение».

Частью 18 проекта решения в соответствии с приложением 6 устанавливается объемы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, а также требования к нормативно-правовым актам, регулирующим предоставление соответствующих субсидий.

В части 19 проекта решения установлены дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» без внесения изменений в решение о бюджете, что соответствует части 8 ст.217 Бюджетного кодекса РФ.
Частью 20 проекта решения установлен порядок использования остатков средств бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» на начало текущего финансового года в текущем финансовом году. Отмечается: формулировка части 20 проекта решения не соответствует Бюджетному кодексу РФ. Остатки средств дорожного фонда, могут направляться только на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда (основание часть 5 статьи 179,4 БК РФ). Предлагается уточнить положения, изложенные в части 20 проекта решения о бюджете. 
Частью 21 проекта решения установлено ограничение для руководителей органов местного самоуправления Навлинского района, муниципальных учреждений по принятию решений об увеличении штатной численности муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений в 2019 году. Контрольно – счетная палата считает, что текст части 21 проекта решения «для руководителей органов местного самоуправления Навлинского района» необходимо заменить на текст следующего содержания «для руководителей органов местного самоуправления Навлинского городского поселения». Данное несоответствие отмечалось в заключении на проект бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
В части 22 проекта решения установлено, что главные распорядители бюджетных средств обеспечивают контроль эффективного и целевого использования средств бюджета. 
В части 23 утверждены источники финансирования дефицита бюджета. 
Частью 24 утверждается предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования. В связи с тем, что положения данной статьи дублируют положения, установленные частями 1, 2 проекта решения, рекомендуется исключить данную часть.
Частью 25 установлен верхний предел муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям муниципального образования в валюте Российской Федерации, что не соответствует нормам, установленным абзацем 10 части 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ, подпункту 13 пункта 2.3 Порядка №2-371.
Частью 26, 27 проекта решения определены порядок и сроки представления ежемесячной и ежеквартальной отчетности. В связи с заключенным соглашением о передаче полномочий внешнего муниципального финансового контроля Контрольно – счетной палате Навлинского района, дополнить части 26 и 27 нормой, предусматривающей представления ежемесячной и ежеквартальной отчетности в Контрольно – счетную палату Навлинского района. 
Частью 28 проекта решения определена дата вступления в силу решения.
На основании изложенного, контрольно – счетная палата приходит к выводу, что текст проекта решения о бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, при условии исправления отмеченных недостатков, в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ и иным актам в области бюджетных правоотношений.
5. Ожидаемое исполнение бюджета Навлинского городского поселения за 2018 год

Ожидаемое исполнение бюджета Навлинского городского поселения за 2018 год рассчитано по отношению к уточненным параметрам бюджета по доходам и расходам, утвержденным решением Навлинского поселкового Совета народных депутатов Навлинского городского поселения от 28.12.2017 № 3 - 198 «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 17.07.2018г № 3 - 210) (далее – решение №3 – 198). Согласно решения №3 - 198, исполнение плановых назначений по доходам ожидается в 2018 году в сумме 34 534,6 тыс. рублей или на 146,9% выше первоначального плана, по расходам – 48 718,8 тыс. рублей или на 207,2% выше первоначального плана. В соответствии представленным ожидаемым исполнением бюджета поселения за 2018 год сформированным по состоянию на 01.11.2018 года, доходная часть будет исполнена в объеме 40 045,9 тыс. рублей, расходная – 54 230,1 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 14 184,2 тыс. рублей. Отмечается: ожидаемое исполнение бюджета за 2018 год выше плановых показателей исполнения бюджета по доходам утвержденным решением от 17.07.2018 года №3 – 198 на 5 511,3 тыс. рублей или на 116%, по расходам – на 5 511,3 тыс. рублей или на 111,3%.
6. Анализ доходной части проекта бюджета

Формирование доходной части бюджета осуществлялось в соответствии с нормами статьи 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах с учетом положений нормативных правовых актов Российской Федерации, Брянской области, Навлинского района и Навлинского городского поселения.
При расчетах показателей доходов использован прогноз социально-экономического развития Навлинского городского поселения, учтены факторы, влияющие на величину объектов налогообложения и налоговой базы.

Динамика показателей доходной части бюджета в 2016 - 2019 годах
Таблица №2

	Наименование
	Исполнение 2016 года
	Исполнение 2017 года
	Проект 2018 года
	Проект 2019 года
	Темп роста доходов, %

	
	
	
	
	
	2019 год к исполненному бюджету 2017 года
	2019 год к первоначальному бюджету 2018

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	24 316,7
	26 995,0
	22 709,6
	28 782,4
	106,6
	126,7

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 793,7
	1 383,9
	807,0
	1 177,0
	85,1
	145,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	11 459,7
	4 199,2
	0,2
	0,2
	Более 1000
	100

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	35 776,4
	32 578,1
	23 516,8
	29 959,6
	91,5
	127,4


Доходы проекта бюджета на 2019 год выше первоначального проекта бюджета на 2018 год на 127,4%, но ниже исполненного бюджета 2017 года на 8,5 процентных пункта. Отмечается прогнозный рост поступления неналоговых доходов бюджета в сравнении с первоначальным планом на 2018 год. 
Анализ структуры доходов бюджета в 2016 - 2021 годах
Таблица №3

	Показатель 
	2016 год 
(исполнено)
	2017 год 
(исполнено)
	2018 год 
(оценка)
	2019

(проект)
	2020
(проект)
	2021
(проект)

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%
	Тыс. рублей
	%
	Тыс.
рублей
	%
	Тыс. рублей
	%

	Доходы всего
	35 776,4
	100,0
	32 578,1
	100,0
	23 516,8
	100
	29 959,6
	100
	31 571,9
	100
	33 523,4
	100

	Налоговые и неналоговые доходы
	26 110,4
	73,0
	28 378,9
	87,1
	23 516,6
	99,9
	29 959,4
	99,9
	31 571,7
	99,9
	33 523,2
	99,9

	Налоговые доходы
	24 316,7
	68,0
	26 995,0
	82,9
	22 709,6
	96,6
	28 782,4
	96,1
	30 394,7
	96,3
	32 346,2
	96,5

	Неналоговые доходы
	1 793,7
	5,0
	1 383,9
	4,3
	807,0
	3,4
	1 177,0
	3,8
	1 177,0
	3,6
	1 177,0
	3,4

	Безвозмездные поступления
	11 459,7
	32,0
	4 199,2
	12,9
	0,2
	0,1
	0,2
	0,1
	0,2
	0,1
	0,2
	0,1


В прогнозируемом периоде доля налоговых и неналоговых доходов бюджета возрастет с 29 959,4 тыс. рублей в 2019 году до 33 523,2 тыс. рублей в 2021 году. Удельный вес налоговых доходов к 2021 году составит 96,5 процентных пункта и возрастет по сравнению с 2016 годом на 28,5 процентных пункта, доля неналоговых доходов составит 3,4 процентных пункта и снизится по сравнению с 2016 годом на 1,6 процентных пункта. Контрольно – счетная палата отмечает, что прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в 2019 году, ниже ожидаемой оценки поступления в 2018 году на 23,8 тыс. рублей. Причины снижения прогноза поступления доходов в пояснительной записке к проекту бюджета не определены.
Налоговые доходы бюджета на 2019 год прогнозируются в объеме 22 709,6 тыс. рублей. Темп роста налоговых доходов к оценке 2018 года прогнозируется в размере 97,1%. Причины снижения прогноза поступления доходов в пояснительной записке к проекту бюджета не определены.
Динамика прогнозируемого поступления налоговых доходов бюджета в 2018 году
Таблица №4, тыс. рублей

	Наименование
	Исполнение 2016 года
	Исполнение 2017 года
	Оценка 2018 года
	Проект 2019 года
	Темп роста доходов, %

	
	
	
	
	
	2019 год к бюджету 2017 года
	2019 год к бюджету 2018 года

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	22 522,8
	26 988,5
	28 674,3
	28 782,4
	106,7
	100,4

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	9 471,7
	9 815,9
	10 578,0
	10 182,0
	103,7
	96,3

	Налог на доходы физических лиц
	9 471,7
	9 815,9
	10 578,0
	10 076,6
	103,7
	96,3

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ, РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	2 771,3
	2 385,3
	2 592,0
	2 792,5
	117,1
	107,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	2 771,3
	2 385,3
	2 592,0
	2 792,5
	117,1
	107,7

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	210,8
	389,1
	124,3
	130,9
	33,6
	105,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	210,8
	389,1
	124,3
	130,9
	33,6
	105,3

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	10 008,3
	14 398,2
	15 380,0
	15 677,0
	108,9
	101,9

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений
	373,7
	1 146,5
	3 680,0
	4 416,0
	385,2
	120,0

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	5 716,7
	5 673,2
	6 600,0
	6 110,0
	107,7
	92,6

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	3 918,0
	7 578,5
	5 100,0
	5 151,0
	98,0
	101,0

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	60,7
	6,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Основную долю налоговых доходов бюджета будет составлять налог на доходы физических лиц и налог на имущество. Поступление налога на имущество в бюджет на 2019 год прогнозируется в сумме 15 677 тыс. рублей, что на 297,0 тыс. рублей больше оценки бюджета 2018 года, рост составляет 101,9%.  В структуре налоговых доходов бюджета на долю налога на имущества в 2019 году приходится 54,5% (в оценке 2018 года 42,5%). Отмечается: расчетные данные по прогнозу поступления налога на имущества на 2019 год и последующие годы в контрольно – счетную палату не представлены. В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины роста поступлений по данному разделу, отсутствует сопоставление данных с данными 2018 года. Пояснительная записка не содержит планируемых к поступлению сумм по налогу на землю раздельно по физическим и юридическим лицам, их характеристик. 
Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет на 2019 год прогнозируется в сумме 10 182,0 тыс. рублей, что на 396 тыс. рублей меньше оценки исполнения бюджета 2018 года, рост составляет 96,3%.  В структуре налоговых доходов бюджета на долю налога на доходы физических лиц в 2019 году приходится 35,4% (в оценке 2018 года 36,9%). Расчетные данные по прогнозу поступления налога на доходы физических лиц на 2018 год и последующие годы в контрольно – счетную палату не представлены. В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины снижения поступлений по данному разделу.
Прогнозный объем поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории РФ на 2018 год рассчитан с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации:
-     увеличение ставок акцизов на нефтепродукты; 

- увеличение норматива распределения доходов в бюджет муниципального образования «Навлинское городское поселение» от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей с 1 января 2019 года с 0,0880 до 0,0873 процентов. С учетом факторов изменения законодательства, в 2019 году в целом поступления акцизов на нефтепродукты планируются в сумме 2 792,5 тыс. рублей, в том числе: доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо – 1 012,6 тыс. рублей, моторные масла – 7,1 тыс. рублей, автомобильный бензин – 1 961,1 тыс. рублей, прямогонный бензин (–) 188,3 тыс. рублей. Доходы бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2020 год от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозируются в сумме 1 809,4 тыс. рублей, на 2021 год – 2 045 тыс. рублей.  В структуре налоговых доходов бюджета на долю акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории РФ в 2019 году приходится 9,7% (в 2018 году 9,0%). Поступления по данному виду доходов в проекте бюджета включены в дорожный фонд Навлинского городского поселения. Отмечается, что дорожный фонд Навлинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован на основании поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории РФ и иных доходов, в тоже время, пояснительная записка к проекту бюджета не раскрывает дополнительные источники формирования дорожного фонда.
Поступление единого сельскохозяйственного налога (зачисляется по нормативу 50%) в 2019 году прогнозируются в сумме 130,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 137,4 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 143,9. В пояснительной записке к проекту бюджета отсутствуют пояснения по поступлениям по данному налогу, а также не указаны причины роста поступлений.

Проектом бюджета неналоговые доходы на 2019 год предусматриваются в объеме 1 177 тыс. рублей, что на 131,9 тыс. рублей, или на 11 процентных пунктов меньше оценки поступлений 2018 года; на 2020 год и 2021 год поступления прогнозируются на уровне 2019 года.
Прогнозируемый на 2019 год объем поступлений рассчитан на основе сведений администратора платежа (отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Навлинского района) с учетом начислений арендной платы, оценки 2018 года с учетом уровня собираемости платежа и планируемой работы по погашению недоимки. 

Резервом поступления доходов в виде арендной платы за земли, является повышение качества и эффективности администрирования задолженности по уплате арендных платежей. Контрольно – счетная палата отмечает, что администратором доходов в пояснительной записке не приведен ожидаемый объем недоимки по арендной плате за земли на 01.01.2019 года, не приведен план мероприятий по погашению задолженности. Отмечается: пояснительная записка не раскрывает причин отсутствия прогнозных показателей по поступлению дохода от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных поселениями (МУП «Навлинское МУЖКХ»).
Динамика прогнозируемого поступления неналоговых доходов бюджета в 2018 году
Таблица №5, тыс. рублей

	Наименование
	Исполнение 2016 года
	Исполнение 2017 года
	Оценка 2018 года
	Проект 2019 года
	Темп роста доходов, %
	Прогноз 2020
	Прогноз 2021

	
	
	
	
	
	к предыдущему периоду
	
	

	
	
	
	
	
	2018 год к бюджету 2017 года
	2018 год к бюджету 2018 года
	
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 739,9
	1 373,8
	1 309,0
	1 177,0
	85,7
	89,9
	1 177,0
	1 177,0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	967,0
	824,2
	700,0
	927,0
	112,5
	132,4
	927,0
	927,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	967,0
	824,2
	700,0
	927,0
	112,5
	132,4
	927,0
	927,0

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ
И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	593,7
	549,6
	609,0
	250,0
	45,5
	41,1
	250,0
	250,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	150,9
	0,0
	66,3
	0
	0
	0
	0
	0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	442,8
	549,6
	513,4
	250,0
	45,5
	48,7
	250,0
	250,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений
	0,0
	0,0
	29,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	233,2
	10,1
	0,0
	0
	0
	0
	0
	0


Наблюдается снижение поступлений неналоговых доходов: на 14,3 процентных пунктов или на 196,8 тыс. рублей к исполненному бюджету 2017 года; на 10 процентных пункта или на 132 тыс. рублей к оценке исполнения бюджета 2018 года.
Прогноз поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, прогнозируемый на 2019 год, рассчитан на основе сведений администратора платежа (отдела по управлению муниципальным имуществом администрации района) о начислениях арендной платы в прошлом и текущем годах, оценки 2018 года с учетом достигнутого в предыдущие периоды уровня собираемости платежа и проведения работы по погашению имеющейся недоимки и прогнозируется в сумме 927,0 тыс. рублей или на 112,5% больше исполненного бюджета 2017 года (поступило 824,2 тыс. рублей) и на 132,4% больше оценки исполнения бюджета 2018 года (планируется к поступлению 700 тыс. рублей). Прогнозируемый объем поступления в 2020 – 2021 годах арендных платежей за земли, государственная собственность на которые не разграничена, оценивается в сумме по 927 тыс. рублей ежегодно. 
Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, определен исходя из сведений администраторов, которые планируют в 2019 году к выкупу ряд земельных участков. При расчете были учтены нормативы отчислений доходов в бюджет поселения:

- по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений 50%.
Прогнозируемый объем поступлений от продажи земельных участков в доход бюджета на 2019 год составляет 250 тыс. рублей, в 2017 году поступления составили 549,6 тыс. рублей, в 2018 году оцениваются в сумме 513,4 тыс. рублей. Прогнозируемый объем поступления в 2020 – 2021 годах доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, оценивается в сумме по 250 тыс. рублей ежегодно. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит информации о причинах снижения поступлений.
В проекте бюджета не планируются поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба, в тоже время в 2017 году поступления составили 10,1 тыс. рублей, в 2017 году оцениваются в сумме 0 тыс. рублей. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит информации о причинах отсутствия плановых поступлений. 
Отмечается: Прогнозным планом приватизации муниципального имущества Навлинского городского поселения утвержденным решением Навлинского поселкового Совета народных депутатов от 30.11.2017 №3 – 196 в 2018 – 2020 годах предусмотрена приватизация четырех объектов с земельными участками, в тоже время проект бюджета не содержит прогнозных поступлений по трем объектам. Предполагаемая стоимость имущества согласно прогнозного плана установлена в сумме 250 тыс. рублей. Таким образом в проекте бюджета на 2019 – 2020 года не запланированы поступления доходов от приватизации имущества как минимум в сумме 250 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления

При планировании бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2019 – 2021 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и проекте решения Навлинского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Навлинский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

Структура безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 – 2020 годы

Тыс. рублей

	Наименование
	Исполнено 2016
	Исполнено 2017 год
	Оценка
2018 год
	Проект 2019 год
	% 2019 к 2017 году
	% 2019 к 2018 году
	Проект

2019 года 
	Проект 2020 года 

	Безвозмездные
поступления ВСЕГО, в том числе:
	11 459,7
	4 199,2

	10 002,7
	0,2
	0,002
	0,001
	0,2
	0,2

	дотации
	0
	1 400,0
	0,0
	0
	0
	0
	0
	0

	субсидии
	11 435,6
	2 799,0
	10 002,5
	0
	0
	0
	0
	0

	субвенции
	24,1
	0,2
	0,2
	0,2
	0,8
	100,0
	0,2
	0,2


Безвозмездные поступления на 2018 – 2020 годы составляет по 0,2 тыс. рублей ежегодно, в том числе объем субвенций по 0,2 тыс. рублей ежегодно.
Как показывает практика предыдущих годов, сумма передаваемых бюджету поселения безвозмездных поступлений в процессе исполнения бюджета будет уточняться.
7. Анализ расходной части проекта бюджета
Объем расходов согласно проекту бюджета в 2019 году составит 29 959,6 тыс. рублей, в 2020 году –30 272,3 тыс. рублей, в 2021 году – 32 054,6 тыс. рублей.
 При подготовке заключения на проект решения о бюджете проверено соблюдение требований статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 8 июня 2018 года №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» по отнесению расходов бюджета, предусмотренных проектом решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов на соответствующие коды бюджетной классификации, нарушений не установлено.
 Анализ структуры расходов бюджета поселения за 2017-2021 год
Таблица№8

	Наименование разделов
 
	Раздел
 
	Исполнено 2017 год


	Оценка исполнения 2018 год 
	2019 год проект
	2020 год проект
	2021 год проект

	
	
	тыс.
руб.
	тыс.
руб.
	%% в общих расходах
	тыс.
рублей
	%% в общих расходах
	тыс.
рублей
	%% в общих расходах
	Тыс.

рублей
	%% в общих расходах

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	789,9
	683,6
	1,3
	1 004,9
	3,4
	825,0
	2,7
	825,1
	2,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	180,0
	180,0
	0,3
	190,0
	0,6
	200,0
	0,7
	210,0
	0,7

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	11 759,0
	19 717,1
	33,3
	10 475,7
	35,0
	9 247,1
	30,6
	9 647,9
	30,1

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	17 193,7
	26 181,1
	36,4
	13 088,6
	43,7
	14 042,1
	46,4
	14 257,2
	44,5

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	1 247,0
	2 747,0
	5,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	3 653,3
	4 250,3
	7,8
	4 729,2
	15,8
	4 696,1
	15,5
	4 964,0
	15,5

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	378,1
	378,1
	0,7
	378,1
	1,3
	379,6
	1,3
	381,2
	1,2

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	93,0
	93,0
	0,2
	93,0
	0,3
	93,0
	0,3
	93,0
	0,3

	Условно утвержденные расходы
	99
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	789,3
	2,6
	1 676,2
	5,2

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	 
	35 294,0
	54 230,1
	100,0
	29 959,6
	100,0
	30 272,3
	100,0
	32 054,6
	100,0


Планируемый объем расходов на 2019 год меньше оценки исполнения расходов бюджета за 2018 год на 24 270,5 тыс. рублей или на 44,7 процентных пункта, а исполненного бюджета 2017 года на 5 334,4 тыс. рублей или на 15,1 процентных пункта.

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения в 2019 году занимают расходы по разделу 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство», объем которых составляет – 43,7% (13 088,6 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом доля расходов по разделу в общих расходах бюджета 2019 года снизилась на 5 процентных пункта или на 4 105,1 тыс. рублей, а по отношению к оценке 2018 года доля расходов по разделу увеличилась на 7,3 процентных пункта, при этом сумма расходов уменьшится на 13 092,5 тыс. рублей. В 2020 и 2021 годах доля расходов по данному разделу будет расти и в 2021 году составит 44,5% или 14 257,2 тыс. рублей.
Объем расходов по отраслям так называемого «социального блока» (культура, физическая культура, социальная политика) составит в 2019 году 17,4% объема расходов бюджета (5 200,3 тыс. рублей). В 2018 году данный показатель оценивается в 13,8% или 7 468,4 тыс. рублей.
Контрольно – счетная палата отмечает, что в пояснительной записке к бюджету не указаны причины изменения показателей по разделам по отношению к оценке 2018 года. Аналогичное отмечалось в заключении на проект решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Анализ расходов бюджета за 2015-2021 годы
Таблица №9, тыс. рублей

	Наименование разделов
	Раздел
	2015 год исполнено
	2016 год исполнено
	2017 года

исполнено
	Оценка 2018 год 
	Проект 2019 год
	Темпы прироста (снижения) расходов, %
к предыдущему году
	2020 год проект
	2021 год проект

	
	
	
	
	
	
	
	2017г.
	2018г.
	
	

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	366,6
	528,4
	558,3
	683,6
	1 004,9
	180,0
	147,0
	825,0
	825,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	148,6
	179,1
	179,9
	180,0
	190,0
	105,6
	105,6
	200,0
	210,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	12 898,7
	22 778,6
	8 482,5
	19 717,1
	10 475,7
	123,5
	53,1
	9 247,1
	9 647,9

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	10 918,4
	11 937,7
	12 649,9
	26 181,0
	13 088,6
	103,5
	50,0
	14 042,1
	14 257,2

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06
	0
	0
	0
	2 747,0
	0
	0
	0
	0
	0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	2 668,1
	2 604,5
	2 974,8
	4 250,3
	4 729,2
	159,0
	111,3
	4 696,1
	4 964,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10 
	356,6
	282,8
	378,1
	378,1
	378,1
	100,0
	100,0
	379,6
	381,2

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11
	17,8
	315,8
	55,5
	93,0
	93,0
	167,6
	100,0
	93,0
	93,0

	УСЛОВНО УТВЕРЖДЕННЫЕ РАСХОДЫ
	99
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	789,3
	1 676,2

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	 
	28 909,3
	38 372,8
	25 279,0
	54 230,1
	29 959,6
	118,5
	55,3
	30 272,3
	32 054,6


Снижение прогнозируемых расходов бюджета в 2019 году к оценке исполнения 2018 года произойдёт по 3 разделам бюджета. Наибольший процент снижения отмечается по разделу 06 «Охрана окружающей среды» на 100,0%. По остальным 2 разделам бюджета (Жилищно – коммунальное хозяйство и Национальная экономика) снижение расходов прогнозируется от 50,0% до 46,9% соответственно. Увеличатся расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» на 147% или на 321,3 тыс. рублей, по разделу 08 «Культура, кинематография» на 111,3% или на 478,9 тыс. рублей.
Контрольно – счетная палата отмечает, что в пояснительной записке к бюджету не указаны причины изменения показателей по разделам по отношению к исполнению 2016 года и оценке исполнения 2017 года. Аналогичное отмечалось в заключении на проект бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
Бюджетные ассигнования на исполнение
публичных нормативных обязательств в 2019 году и плановом периоде 2020 – 2021 годов
Тыс. рублей

	Наименование
	Исполнено  2016 год
	Исполнено 2017 год
	Оценка исполнения 2018 год
	Проект 2019 год
	Проект 2020 год
	Проект 2021 год

	  Ежемесячная доплата к пенсии муниципальным служащим
	286,1
	348,1
	348,1
	348,1
	348,1
	348,1

	Всего расходов:
	286,1
	348,1
	348,1
	348,1
	348,1
	348,1


8. Расходы главных распорядителей средств бюджета
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2017, 2018, 2019 годы (приложение № 8, 9 к проекту решения о бюджете) расходы будут осуществляться одним главным распорядителем бюджетных средств. 

Данные о главном распорядителе средств бюджета, представлены в таблице.

	Наименование ГРБС
	Исполнено 2016 год, тыс. рублей
	Исполнено 2017 год,

тыс. рублей
	Оценка 2018 год, тыс. рублей
	Проект 2019 года, тыс. рублей
	уд. вес,

%
	Проект 2020 года, тыс. рублей
	уд. вес,

%
	Проект 2021 года, тыс. рублей
	уд. вес,

%

	Расходы бюджета, всего
	38 372,8
	25 279,0
	54 230,1
	29 959,6
	100,0
	30 272,3
	100,0
	32 054,6
	100,0

	администрация Навлинского района
	37 867,2
	25 279,0
	54 230,1
	29 959,6
	100,0
	30 272,3
	100,0
	32 054,6
	100,0

	отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Навлинского района
	505,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


9. Распределении планируемых расходов по видам расходов
Анализ структуры планируемых расходов бюджета в 2019* году по видам расходов показал, что наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы по следующим подстатьям:

240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 77,7%, что в абсолютном значении составляет 23 273,4 тыс. рублей;
540 «Иные межбюджетные трансферты» - 16,3%, что в абсолютном значении составляет 4 878,1 тыс. рублей;

810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» - 3,5%, что в абсолютном значении составляет 1 050,0 тыс. рублей;

310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» - 1,2%, что в абсолютном значении составляет 348,1 тыс. рублей;

Удельный вес остальных расходов составляет менее 1,3%.
10.  Резервный фонд администрации Навлинского района

Резервный фонд администрации Навлинского района запланирован на 2018, 2019, 2020 годы в объеме 300,0 тыс.  рублей. Средства резервного фонда предназначены для финансирования непредвиденных расходов в соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Навлинского района, утвержденным Постановлением администрации Навлинского района от 05.02.2015г. №50. Планируемые объемы резервного фонда соответствуют требованиям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ.
11. Программная часть бюджета
муниципального образования «Навлинское городское поселение» 
Формирование бюджета в «программном» формате начинается с 2018 года и будет реализоваться 2 муниципальных программы.

 11.1 Муниципальная программа «Реализация полномочий Навлинского городского поселения» (2018 – 2021 годы)
         Муниципальная программа «Реализация полномочий Навлинского городского поселения» (2018 – 2021 годы) начинает реализацию с 2018 года, и направлена на решение следующих задач:

· организация эффективного использования муниципальной собственности Навлинского городского поселения;
· обеспечение исполнения полномочий в сфере землепользования и землеустройства;

· обеспечение выполнения полномочий в сфере пожарной безопасности городского поселения;

· обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения;

· обеспечение исполнения полномочий в области жилищно – коммунального хозяйства;

· осуществление мероприятий в области охраны окружающей среды;

· организация библиотечного обслуживания населения и создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского поселения услугами организации культуры;

· реализация мероприятий, направленных на социальную поддержку отдельных категорий граждан;

· обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта;

· реализация передаваемых государственных полномочий Брянской области.



Программу планируется реализовать в течение четырех лет.



Общий объем средств, предусмотренных в 2019 году на реализацию муниципальной программы, составляет 29 333,8 тыс. рублей (97,9% в общей сумме расходов бюджета 2019 года), на 2020 год предусмотрено 23 959,1 тыс. рублей, на 2020 год – 24 711,2 тыс. рублей.
Динамика и структура расходов на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Реализация полномочий Навлинского городского поселения» (2018 – 2020 годы)
Тыс. рублей
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год 

	Реализация полномочий Навлинского городского поселения (2018-2020 года) - ВСЕГО
	23 333,8
	28 957,1
	29 847,5

	Обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом
	241,4
	141,4
	141,4

	Обеспечение выполнения полномочий в сфере землепользования и землеустройства
	410,5
	410,5
	410,5

	Обеспечение реализации полномочий в сфере пожарной безопасности
	190,0
	200,0
	210,0

	Обеспечение выполнения полномочий в сфере дорожного хозяйства
	10 262,7
	9 034,1
	9 434,9

	Обеспечение выполнения полномочий в сфере жилищно – коммунального хозяйства
	13 028,6
	14 002,1
	14 212,2

	Реализация мероприятий в сфере культуры на территории Навлинского городского поселения
	4 729,2
	4 696,1
	4 964,0

	Мероприятия по осуществлению отдельных государственных полномочий Брянской области
	0,2
	0,2
	0,2

	Реализация единой социальной политики на территории Навлинского городского поселения
	378,1
	379,6
	381,2

	Развитие физической культурой и спорта на территории Навлинского городского поселения
	93,0
	93,0
	93,0


Эффективность реализации муниципальной программы характеризуют 12 показателей. Показатели (индикаторы) муниципальной программы соответствуют целям и задачам, установленным муниципальной программой. Вместе с тем, по ряду целевых индикаторов программы значения зафиксированы на одном уровне на весь период реализации, что не позволит оценить степень их влияния на выполнение соответствующей задачи муниципальной программы, два показателя не имеют количественных характеристик, показатели не взаимоувязаны с прогнозом социально – экономического развития поселения. 
Форма паспорта программы отличается от формы утвержденной постановлением администрации Навлинского района от 13.11.2017 года №736.

Согласно паспорта программы ответственный исполнитель программы – администрация Навлинского района, соисполнители программы а в текстовой части программы (пункт 1.8) ответственными исполнителями определены: отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Навлинского района; отдел ГО, ЧС администрации Навлинского района; отдел по строительству и архитектуре администрации Навлинского района; отдел по культуре, молодежной политике и спорту администрации района; отдел организационной, общей и кадровой работы администрации района. Соисполнителем, согласно паспорта программы, в том числе являются муниципальные учреждения культуры, которые отсутствуют в Навлинском городском поселении.
Пояснительная записка к решению о бюджете не содержит расчетов планируемых бюджетных ассигнований, необходимых для реализации в 2019 – 2021 годах программы, что не позволяет оценить эффективность планируемых расходов.
11.2 Муниципальная программа Навлинского городского поселения Навлинского района Брянской области «Формирование современной городской среды на 2018 – 2022 годы»
      
Муниципальная программа начнет реализовываться с 2018 года, и направлена на решение следующих задач:

· организация мероприятий по благоустройству нуждающихся в благоустройстве территорий общего пользования;

· организация мероприятий по благоустройству нуждающихся в благоустройстве дворовых территорий многоквартирных домов.


Представлены проект нормативного правового акта и паспорта муниципальной программы.



Программу планируется реализовать в течение пяти лет.



Общий объем финансирования за счет средств местного бюджета, предусмотренных в 2018 году на реализацию муниципальной программы, составляет 187,2 тыс. рублей, на 2019 год предусмотрено 60 тыс. рублей, на 2020 год – 40 тыс. рублей, на 2021 год – 45 тыс. рублей, на 2022 год – 35 тыс. рублей.
В соответствие с проектом паспорта муниципальной программы ожидаются следующие результаты реализации муниципальной программы:

увеличение доли благоустроенных дворовых территорий многоквартирных домов (МКД) по отношению к общему количеству дворовых территорий МКД Навлинского городского поселения: в 2018 году – 22%, в 2019 году – 16%, в 2020 году – 18%, в 2021 году – 25%, в 2022 году – 19%;

увеличение доли площади благоустроенных муниципальных территорий общего пользования: в 2018 году – 17%, в 2019 году – 1%, в 2020 году – 4%, в 2021 году – 12%, в 2022 году – 66%.

Согласно проекта паспорта программы ответственный исполнитель программы – администрация Навлинского района. 

В пояснительной записке к проекту решения о бюджете для обоснования планируемых бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программы отсутствуют расчеты планируемых бюджетных ассигнований, что не позволяет оценить эффективность планируемых расходов.
12.  Непрограммная часть расходов бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» 
Общий объем средств, предусмотренных на непрограммную деятельность, в 2019 году составит 565,8 тыс. рублей, в 2020 году – 1 275,2 тыс. рублей, в 2021 год     – 2 162,1 тыс. рублей.
Структура непрограммных расходов бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение»

(тыс.рублей)
	№ п/п
	Наименование
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	Непрограммная деятельность:
	565,8
	1 275,2
	2 162,1

	
	Администрация Навлинского района
	133,0
	133,0
	133,0

	1.
	Организация и проведение выборов и референдумов
	80,0
	0,00
	0,00

	2.
	Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	27,0
	27,1
	27,2

	3.
	Членские взносы некоммерческим организациям
	10,0
	10,0
	10,0

	4.
	Резервный фонд местной администрации
	300,0
	300,0
	300,0

	5.
	Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями в части осуществления внешнего муниципального финансового контроля
	148,8
	148,8
	148,8

	6.
	Условно утвержденные расходы
	0,00
	789,3
	1 676,2


Расходы на информационное обеспечение Навлинского поселкового Совета народных депутатов предусмотрены в 2019 году – 27,0 тыс. рублей, в 2020 году – 27,1 тыс. рублей, в 2021 году – 27,2 тыс. рублей. Средства предназначены на публикацию материалов в газете «Наше время», в информационном бюллетене, приобретение почтовых конвертов.

Организация и проведение выборов и референдумов в сумме 80,0 тыс. рублей на 2019 год.

Расходы на уплату членского взноса в Совет муниципальных образований предусмотрены в объеме по 10,0 тыс. рублей ежегодно.

Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями в части осуществления внешнего муниципального финансового контроля в объеме по 148,8 тыс. рублей ежегодно.
Резервный фонд администрации Навлинского района запланирован на 2019-2021 годы в объеме 300,0 тыс. рублей ежегодно. Средства резервного фонда предназначены для финансирования непредвиденных расходов в соответствии с Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Навлинского района, утвержденным Постановлением администрации Навлинского района от 05.02.2015г. №50.
Условно утвержденные расходы на 2019 год не предусмотрены, на 2020 год – 789,3 тыс. рублей, на 2021 год – 1 676,2 тыс. рублей.
13. Выводы
1. Проект решения о бюджете, а также документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета внесены в Навлинский поселковый Совет народных депутатов (далее – Совет), контрольно – счетную палату Навлинского района 14.11.2018 года (письмо от 14.11.2018 года №4817), что соответствует пункту 4.1 Порядка №2 - 371. Проект решения о бюджете размещён на официальном сайте администрации Навлинского района, что соответствует принципу прозрачности (открытости), установленному статьёй 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Постановлением администрации Навлинского района от 14.11.2018 года № 774 одобрен прогноз социально – экономического развития Навлинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 3.1 Порядка №2-371. 

Проект решения о бюджете в основном соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 2.3 Порядка №2-371.

Представленный проект решения о бюджете составлен сроком на три года, что соответствует пункту 1.3 Порядка №2-371 и нормам статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Основные характеристики бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2019 – 2021 годы сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Навлинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Общий объем доходов бюджета поселения на 2018 год предусмотрен в сумме 29 959,6 тыс. рублей, что ниже оценки ожидаемого исполнения 2018 года на 10 086,3 тыс. рублей или на 25,2 процентных пункта. 
Налоговые и неналоговые доходы предусмотрены в 2019 году в сумме 29 959,4 тыс. рублей, что на 23,8 тыс. рублей или на 0,1 процентного пункта ниже оценки ожидаемого исполнения 2018 года.

Налоговые и неналоговые доходы на 2020 год планируются в сумме 30 272,1 тыс. рублей, на 2021 год - в сумме 32 056,4 тыс. рублей. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2019 году налоговые доходы составляют 28 782,4 тыс. рублей (96,1%), неналоговые доходы – 1 177,0 тыс. рублей (3,9%).
Безвозмездные поступления предусмотрены в 2019 году в сумме 0,2 тыс. рублей, что на 4 499,0 тыс. рублей ниже оценки ожидаемого исполнения 2018 года.
Общий объем расходов в 2019 году предусмотрен в сумме 29 959,6 тыс. рублей, что на 24 370,5 тыс. рублей или 44,7 процентных пункта меньше оценки ожидаемых расходов на 2018 год. Дефицит бюджета предусмотрен в сумме 0 тыс. рублей.
Общий объем расходов в 2019 и 2020 годах предусмотрен в сумме 30 272,3 тыс. рублей и 32 054,6 тыс. рублей соответственно.

3. Проект решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов подготовлен в основном в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, решения Навлинского поселкового Совета народных депутатов от 29.09.2014 № 2 – 371 и иных нормативно-правовых актов в области бюджетных отношений.
 Отмечается: текст абзаца 5 частей 1, 2 проекта решения о бюджете не соответствует нормам, установленными абзацем 10 части 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ, подпункту 13 пункта 2.3 Порядка №2-371.
в приложении 2 к проекту решения о бюджете установлены нормативы распределения доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в бюджет муниципального образования «Навлинское городское поселение», следовательно, в части 4 проекта решения о бюджете имеются разночтения в формулировке с приложением 2.  

В части 12 проекта решения установлен объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, что соответствует подпункту 12 пункта 2.3 части Порядка №2-371, но не соответствует абзацу 6 части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
В части 13 проекта решения установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Навлинское городское поселение», что не соответствует требованиями части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ.
Частями 14, 15 проекта решения установлены: объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов; объем межбюджетных трансфертов, представляемых другим бюджетам соответственно, что не соответствует абзацу 7 части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Отмечается: формулировка части 20 проекта решения не соответствует Бюджетному кодексу РФ. Остатки средств дорожного фонда, могут направляться только на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда (основание часть 5 статьи 179,4 БК РФ). Предлагается уточнить положения, изложенные в части 20 проекта решения о бюджете. 
Контрольно – счетная палата считает, что текст части 21 проекта решения «для руководителей органов местного самоуправления Навлинского района» необходимо заменить на текст следующего содержания «для руководителей органов местного самоуправления Навлинского городского поселения». Данное несоответствие отмечалось в заключении на проект бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Частью 24 утверждается предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования. В связи с тем, что положения данной статьи дублируют положения, установленные частями 1, 2 проекта решения, рекомендуется исключить данную часть.

Частью 25 установлен верхний предел муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям муниципального образования в валюте Российской Федерации, что не соответствует нормам, установленным абзацем 10 части 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ, подпункту 13 пункта 2.3 Порядка №2-371.
Контрольно – счетная палата приходит к выводу, что текст проекта решения о бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, при условии исправления отмеченных недостатков, в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ и иным актам в области бюджетных правоотношений.
4. Ожидаемое исполнение бюджета Навлинского городского поселения за 2018 год рассчитано по отношению к уточненным параметрам бюджета по доходам и расходам, утвержденным решением Навлинского поселкового Совета народных депутатов Навлинского городского поселения от 28.12.2017 № 3 - 198 «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 17.07.2018г № 3 - 210) (далее – решение №3 – 198). Отмечается: ожидаемое исполнение бюджета за 2018 год выше плановых показателей исполнения бюджета по доходам утвержденным решением от 17.07.2018 года №3 – 198 на 5 511,3 тыс. рублей или на 116%, по расходам – на 5 511,3 тыс. рублей или на 111,3%.
5. Формирование доходной части бюджета осуществлялось в соответствии с нормами статьи 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах с учетом положений нормативных правовых актов Российской Федерации, Брянской области, Навлинского района и Навлинского городского поселения.

В прогнозируемом периоде доля налоговых и неналоговых доходов бюджета возрастет с 29 959,4 тыс. рублей в 2019 году до 33 523,2 тыс. рублей в 2021 году. Удельный вес налоговых доходов к 2021 году составит 96,5 процентных пункта и возрастет по сравнению с 2016 годом на 28,5 процентных пункта, доля неналоговых доходов составит 3,4 процентных пункта и снизится по сравнению с 2016 годом на 1,6 процентных пункта. Контрольно – счетная палата отмечает, что прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в 2019 году, ниже ожидаемой оценки поступления в 2018 году на 23,8 тыс. рублей. Причины снижения прогноза поступления доходов в пояснительной записке к проекту бюджета не определены.
Основную долю налоговых доходов бюджета будет составлять налог на доходы физических лиц и налог на имущество. Поступление налога на имущество в бюджет на 2018 год прогнозируется в сумме 15 677 тыс. рублей, что на 297,0 тыс. рублей больше оценки бюджета 2018 года, рост составляет 101,9%.  В структуре налоговых доходов бюджета на долю налога на имущества в 2019 году приходится 54,5% (в оценке 2018 года 42,5%). Отмечается: расчетные данные по прогнозу поступления налога на имущества на 2019 год и последующие годы в контрольно – счетную палату не представлены. В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины роста поступлений по данному разделу, отсутствует сопоставление данных с данными 2018 года. Пояснительная записка не содержит планируемых к поступлению сумм по налогу на землю раздельно по физическим и юридическим лицам, их характеристик. 

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет на 2019 год прогнозируется в сумме 10 182,0 тыс. рублей, что на 396 тыс. рублей меньше оценки исполнения бюджета 2018 года, рост составляет 96,3%.  В структуре налоговых доходов бюджета на долю налога на доходы физических лиц в 2019 году приходится 35,4% (в оценке 2018 года 36,9%). Расчетные данные по прогнозу поступления налога на доходы физических лиц на 2018 год и последующие годы в контрольно – счетную палату не представлены. В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины снижения поступлений по данному разделу.
Прогнозный объем поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории РФ на 2018 год рассчитан с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации:
-     увеличение ставок акцизов на нефтепродукты; 

- увеличение норматива распределения доходов в бюджет муниципального образования «Навлинское городское поселение» от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей с 1 января 2019 года с 0,0880 до 0,0873 процентов. С учетом факторов изменения законодательства, в 2019 году в целом поступления акцизов на нефтепродукты планируются в сумме 2 792,5 тыс. рублей.

Доходы бюджета на 2020 год от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозируются в сумме 1 809,4 тыс. рублей, на 2021 год – 2 045 тыс. рублей.  В структуре налоговых доходов бюджета на долю акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории РФ в 2019 году приходится 9,7% (в 2018 году 9,0%). Поступления по данному виду доходов в проекте бюджета включены в дорожный фонд Навлинского городского поселения. Отмечается, что дорожный фонд Навлинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован на основании поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории РФ и иных доходов, в тоже время, пояснительная записка к проекту бюджета не раскрывает дополнительные источники формирования дорожного фонда.
Поступление единого сельскохозяйственного налога (зачисляется по нормативу 50%) в 2019 году прогнозируются в сумме 130,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 137,4 тыс. рублей и на 2021 год в сумме 143,9. В пояснительной записке к проекту бюджета отсутствуют пояснения по поступлениям по данному налогу, а также не указаны причины роста поступлений.

Проектом бюджета неналоговые доходы на 2019 год предусматриваются в объеме 1 177 тыс. рублей, что на 131,9 тыс. рублей, или на 11 процентных пунктов меньше оценки поступлений 2018 года; на 2020 год и 2021 год поступления прогнозируются на уровне 2019 года.

Наблюдается снижение поступлений неналоговых доходов: на 14,3 процентных пунктов или на 196,8 тыс. рублей к исполненному бюджету 2017 года; на 10 процентных пункта или на 132 тыс. рублей к оценке исполнения бюджета 2018 года.

Прогноз поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, прогнозируемый на 2019 год, рассчитан на основе сведений администратора платежа (отдела по управлению муниципальным имуществом администрации района) о начислениях арендной платы в прошлом и текущем годах, оценки 2018 года с учетом достигнутого в предыдущие периоды уровня собираемости платежа и проведения работы по погашению имеющейся недоимки и прогнозируется в сумме 927,0 тыс. рублей или на 112,5% больше исполненного бюджета 2017 года (поступило 824,2 тыс. рублей) и на 132,4% больше оценки исполнения бюджета 2018 года (планируется к поступлению 700 тыс. рублей). Прогнозируемый объем поступления в 2020 – 2021 годах арендных платежей за земли, государственная собственность на которые не разграничена, оценивается в сумме по 927 тыс. рублей ежегодно. 

Прогноз поступления доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, определен исходя из сведений администраторов, которые планируют в 2019 году к выкупу ряд земельных участков. При расчете были учтены нормативы отчислений доходов в бюджет поселения:

- по земельным участкам, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений 50%.
Прогнозируемый объем поступлений от продажи земельных участков в доход бюджета на 2019 год составляет 250 тыс. рублей, в 2017 году поступления составили 549,6 тыс. рублей, в 2018 году оцениваются в сумме 513,4 тыс. рублей. Прогнозируемый объем поступления в 2020 – 2021 годах доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, оценивается в сумме по 250 тыс. рублей ежегодно. Пояснительная записка к проекту бюджета не содержит информации о причинах снижения поступлений.
Отмечается: Прогнозным планом приватизации муниципального имущества Навлинского городского поселения утвержденным решением Навлинского поселкового Совета народных депутатов от 30.11.2017 №3 – 196 в 2018 – 2020 годах предусмотрена приватизация четырех объектов с земельными участками, в тоже время проект бюджета не содержит прогнозных поступлений по трем объектам. Предполагаемая стоимость имущества согласно прогнозного плана установлена в сумме 250 тыс. рублей. Таким образом в проекте бюджета на 2019 – 2020 года не запланированы поступления доходов от приватизации имущества как минимум в сумме 250 тыс. рублей.
6. Объем расходов согласно проекту бюджета в 2019 году составит 29 959,6 тыс. рублей, в 2020 году –30 272,3 тыс. рублей, в 2021 году – 32 054,6 тыс. рублей.
 При подготовке проекта решения о бюджете соблюдены требования статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 8 июня 2018 года №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» по отнесению расходов бюджета, предусмотренных проектом решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов на соответствующие коды бюджетной классификации, нарушений не установлено.
Планируемый объем расходов на 2019 год меньше оценки исполнения расходов бюджета за 2018 год на 24 270,5 тыс. рублей или на 44,7 процентных пункта, а исполненного бюджета 2017 года на 5 334,4 тыс. рублей или на 15,1 процентных пункта.

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения в 2019 году занимают расходы по разделу 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство», объем которых составляет – 43,7% (13 088,6 тыс. рублей). По сравнению с 2017 годом доля расходов по разделу в общих расходах бюджета 2019 года снизилась на 5 процентных пункта или на 4 105,1 тыс. рублей, а по отношению к оценке 2018 года доля расходов по разделу увеличилась на 7,3 процентных пункта, при этом сумма расходов уменьшится на 13 092,5 тыс. рублей. В 2020 и 2021 годах доля расходов по данному разделу будет расти и в 2021 году составит 44,5% или 14 257,2 тыс. рублей.
Отмечается: в пояснительной записке к бюджету не указаны причины изменения показателей по разделам по отношению к оценке 2018 года. Аналогичное отмечалось в заключении на проект решения о бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
7. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных социальных выплат гражданам в 2019 году и плановом периоде 2020 – 2021 годов запланированы в сумме 348,1 тыс. рублей. В пояснительной записке к проекту бюджета не дана характеристика расходов на исполнение публичных нормативных социальных выплат гражданам.
8.  Количество главных распорядителей в 2019 – 2021 годах составит одну единицу.
9.
Анализ структуры планируемых расходов бюджета в 2018 году по видам расходов показал, что наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы по подстатье 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 77,7%, что в абсолютном значении составляет 23 273,4 тыс. рублей.
9. 
Планируемые объемы резервного фонда соответствуют требованиям, установленным статьей 81 Бюджетного кодекса РФ и составят 300 тыс. рублей.
10. 
Формирование бюджета в «программном» формате начинается с 2018 года и будет реализоваться 2 муниципальных программы.
Муниципальная программа «Реализация полномочий Навлинского городского поселения» (2018 – 2021 годы) начинает реализацию с 2018 года и рассчитана на четыре года. 

Общий объем средств, предусмотренных в 2019 году на реализацию муниципальной программы, составляет 29 333,8 тыс. рублей (97,9% в общей сумме расходов бюджета 2019 года), на 2020 год предусмотрено 23 959,1 тыс. рублей, на 2020 год – 24 711,2 тыс. рублей.
Согласно паспорта программы ответственный исполнитель программы – администрация Навлинского района, а в текстовой части программы (пункт 1.8) ответственными исполнителями определены: отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Навлинского района; отдел ГО, ЧС администрации Навлинского района; отдел по строительству и архитектуре администрации Навлинского района; отдел по культуре, молодежной политике и спорту администрации района; отдел организационной, общей и кадровой работы администрации района. Соисполнителем, согласно паспорта программы, в том числе являются муниципальные учреждения культуры, которые отсутствуют в Навлинском городском поселении.
Пояснительная записка к решению о бюджете не содержит расчетов планируемых бюджетных ассигнований, необходимых для реализации в 2019 – 2021 годах программы, что не позволяет оценить эффективность планируемых расходов.
Муниципальная программа Навлинского городского поселения Навлинского района Брянской области «Формирование современной городской среды на 2018 – 2022 годы» реализовывается с 2018 года, и направлена на решение следующих задач:

· организация мероприятий по благоустройству нуждающихся в благоустройстве территорий общего пользования;

· организация мероприятий по благоустройству нуждающихся в благоустройстве дворовых территорий многоквартирных домов.


Программу планируется реализовать в течение пяти лет.



Общий объем финансирования за счет средств местного бюджета, предусмотренных в 2018 году на реализацию муниципальной программы, составляет 187,2 тыс. рублей, на 2019 год предусмотрено 60 тыс. рублей, на 2020 год – 40 тыс. рублей, на 2021 год – 45 тыс. рублей, на 2022 год – 35 тыс. рублей.
Согласно проекта паспорта программы ответственный исполнитель программы – администрация Навлинского района. 

В пояснительной записке к проекту решения о бюджете для обоснования планируемых бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации программы отсутствуют расчеты планируемых бюджетных ассигнований, что не позволяет оценить эффективность планируемых расходов.
14. Предложения и рекомендации:

1.
Направить заключение в Навлинский поселковый Совет народных депутатов с предложением принять к рассмотрению проект решения «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2019 год плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом замечаний и предложений Контрольно – счетной палаты.
2.
Направить заключение Контрольно-счетной палаты Навлинского района на проект решения «О бюджете муниципального образования «Навлинское городское поселение» на 2019 год плановый период 2020 и 2021 годов» главе администрации Навлинского района А.А. Пруднику с предложениями:
2.1.
Текст проекта решения о бюджете и отдельные приложения к нему привести в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Порядка составления, рассмотрения и утверждения бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение», а также порядок представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета и его внешней проверки, утверждённого решением Навлинского поселкового Совета народных депутатов от 29.04.2014 года №2 - 371 (с изменениями и дополнениями) 

2.2.
В пояснительной записке обосновать отсутствие прогнозных показателей по поступлению дохода от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных поселениями.
2.3.  
В проекте бюджета запланировать поступления доходов от приватизации имущества в соответствии с прогнозным планом приватизации, как минимум в сумме 250 тыс. рублей.

2.4.
В пояснительной записке к проекту бюджета: указать причины снижения налоговых и неналоговых доходов в сравнении с 2016 и 2017 годами, раскрыть источники иных доходов формирования дорожного фонда, дать характеристику расходов на исполнение публичных нормативных социальных выплат гражданам.
2.5.
В материалах, представленных одновременно с проектом бюджета обеспечить сопоставимость показателей бюджета отчетного, текущего и очередного финансового года (очередного финансового года и планового периода).
Председатель        
                                                                    Г.А. Острянин
