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Заключение 

по внешней проверке годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета –Алтуховского городского поселения 
Алтуховской поселковой администрации за 2024 год

03 апреля 2025 года                                                                                                        п.Навля
                                                      Общие положения
          В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), статьей 5 Положения о Контрольно-счетной палате Навлинского муниципального района, утвержденного решением Навлинского районного Совета народных депутатов от 29.10.2021г. № 6-159,  п. 1.3.2 плана работы Контрольно-счетной палаты  на  2025 год проведена внешняя проверка бюджетной отчётности  Алтуховского городского поселения  Алтуховской поселковой администрации Навлинского района  (далее по тексту –  администрация)  за 2024 год.

         Внешняя проверка годовой бюджетной отчётности   администрации проводится с целью установления соответствия показателей отчетности  положениям БК РФ,  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (в редакции от 07.11.2023) (далее – Инструкция №191н), Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года № 157н ( в редакции от 27.04.2023),  (далее – Инструкция №157н), Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 06.12.2010 г. № 162н ( в редакции от 29.03.2023) (далее – Инструкция №162н), Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 16.12.2010 г. № 174н (в редакции от 27.04.2023) (далее – Инструкция №174н) и нормативными правовыми актами Навлинского муниципального района.

   
Алтуховская поселковая администрация Алтуховского городского поселения является муниципальным казенным учреждением, осуществляющим свою деятельность на основании Устава администрации муниципального образования.

Основными задачами администрации являются решение вопросов местного значения и осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления в соответствии с Федеральными законами и законами Брянской области.


Администрация является главным распорядителем бюджетных средств.

    Источники финансирования – средства местного бюджета, безвозмездные поступления от других бюджетов.

Полнота и своевременность представления бюджетной отчетности
Годовая бюджетная отчетность представлена администрацией к проверке в Контрольно-счетную палату в срок, установленный   Положением о бюджетном процессе.
 Бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе. В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н документы отчетности пронумерованы, сброшюрованы, представлены с оглавлением и сопроводительным письмом.

Согласно п.7 Инструкции 191н  Бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета,  установленных законодательством Российской Федерации для получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджетов, администраторов источников финансирования дефицита бюджетов, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета, на основе плановых (прогнозных) и (или) аналитических (управленческих) данных, сформированных в ходе осуществления учета своей деятельности.

 
Перед составлением годовой бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями Инструкции №191н, в администрации проведена инвентаризация активов и обязательств. Сведения о проведении инвентаризации указаны в таблице № 6 приложения к сводной Пояснительной записке (ф. 0503160).

Состав представленной годовой бюджетной отчетности содержит полный объем форм бюджетной отчетности и форм по операциям администрирования поступлений в бюджет главного администратора доходов бюджета органов государственной власти Российской Федерации, установленных Инструкцией № 191н.

Административным центром поселения является п. Алтухово.
В соответствии с Законом Брянской области от 09.03.2005 № 3-З 
«О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области» Алтуховское поселение Навлинского района наделено статусом городского поселения.

         Проверка показала, что согласно решению Совета народных депутатов п. Алтухово от 25.12.2023 № 4-120 «О бюджете Алтуховского городского поселения   на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» бюджет городского поселения первоначально утвержден по доходам и расходам сумме 4 169,5 тыс. руб.
В процессе исполнения бюджета первоначальные бюджетные назначения по расходам были увеличены и согласно Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503117) составили 4 836,5 тыс. рублей. Разница между уточненной бюджетной росписью и решением о бюджете в первоначальной редакции составляет 667,0 тыс. рублей. 
В течении 2024 года в утвержденный бюджет, решение № 4-120 от 25.12.2023 года Совета народных депутатов п.Алтухово «О бюджете Алтуховского городского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» вносились изменения: 
решение № 4-124 от 09.02.2024 года; 
решение № 4-139 от 18.06.2024 года; 
решение № 4-143 от 08.08.2024 года; 

 
решение № 5-37 от 10.12.2024 года;
           решение № 5-39 от 25.12.2024 года.
Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся в рамках порядка её составления, а оценка на основании обобщенных показателей, содержащихся в отчетности, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией № 191н порядком взаимосвязанных показателей по позициям форм.

Таким образом, в ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась на основании следующих форм бюджетной отчетности:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита городского бюджета (ф. 0503120);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- отчет об исполнении   бюджета   главного    распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503117);

- пояснительная записка (ф.0503160);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128). 
В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (таблицы и формы: 0503164, 0503168, 0503169) и осуществлялось сопоставление между показателями ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», с аналогичными показателями соответствующих счетов ф.0503120 баланса главного администратора, показателей ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» с соответствующими показателями ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». 
Также анализировались показатели ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» с ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» расхождений не установлено. 

         В отчёте о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности Алтуховского городского поселения при исполнении бюджета за 2024 год в разрезе кодов классификации операций по бюджетной деятельности.

          В представленном отчёте сумма доходов составила 4 892,3 тыс. рублей, в том числе:

        - налоговые доходы – 2 163,8 тыс. рублей;

        - доходы от собственности – 148,8 тыс. рублей;

        - доходы от оказания платных услуг– 0,0 тыс. рублей;

        - штрафы, пени, неустойки, возмещение ущерба – 0,00 тыс. рублей;

        - безвозмездные денежные поступления текущего характера – 2 579,0 тыс. рублей;

        - доходы от операций с активами – (+) 0,7 тыс. рублей;

        - прочие доходы – - тыс. рублей;

        - безвозмездные денежные поступления в сектор государственного управления           – - тыс. рублей;

         Сумма расходов составила 4 485,5 тыс. рублей, в том числе:

       - оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 2 420,1 тыс. рублей;

       -  расходы на коммунальные услуги – 428,3710,4 тыс. рублей;

       -  расходы на содержание имущества – 767,9 тыс. рублей;

       -  прочие работы, услуги – 509,7 тыс. рублей;
       - безвозмездные перечисления текущего характера

         организациям – - тыс. рублей;
       - безвозмездные перечисления бюджетам – 12,8 тыс. рублей;

       - социальное обеспечение – 60,8 тыс. рублей;

       - расходы по операциям с активами – 289,7 тыс. рублей;

       - прочие расходы – 20,2 тыс. рублей.

         Отрицательный   результат операций с нефинансовыми активами в сумме 58,5 тыс. рублей, сложился из сумм:

       -  увеличение стоимости материальных запасов на 217,9 тыс. рублей.
        - уменьшение стоимости основных средств на 71,8 тыс. рублей, уменьшение стоимости материальных запасов на 217,9 тыс. рублей.

Положительный результат операций с финансовыми активами и обязательствами в сумме 465,3 тыс. рублей сложился из разницы сумм:

       - операции с финансовыми активами (+) 518,9 тыс. рублей;

       - операции с обязательствами (+) 4 553,6 тыс. рублей.

       Чистый операционный результат составил –(+) 406,8 тыс. рублей. 

 
При проверке контрольного соотношения между показателями форм «Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) и данными баланса (ф.0503120), справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) и приложения о движении нефинансовых активов (ф.503168) - расхождений не установлено.
         Согласно «Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств» (ф.0503117) по состоянию на 01.01.2025 года городской администрацией исполнено через лицевой счет органа, осуществляющего кассовое обслуживание исполнения сметы, расходование сметных назначений в сумме 4 427,0 тыс. рублей. Указанные средства использованы на обеспечение выполнения возложенных на администрацию функций и задач, определенных Уставом муниципального образования «Алтуховское городское поселение». 
          При оценке исполнения сметных назначений, утвержденных на обеспечение функционирования администрации, установлено, что за 2024 год неисполненные ассигнования в сумме 1 196,7 тыс. рублей.
Остаток средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2025 составил 1 306,1 тыс. рублей.
 По состоянию на 01.01.2025 года согласно «Сведениям о движении нефинансовых активов» (ф.0503168) балансовая стоимость основных средств составила 3 999,8 тыс. рублей, что соответствует уровню прошлого года.
 Амортизация на 01.01.2025 года составила -  3 734,6 тыс. руб.
 Остаточная стоимость основных средств на конец отчетного периода составила 0,0 тыс. руб.
Балансовая стоимость непроизведенных активов (земля) составила 5046,59 руб., стоимость непроизведенных активов не менялась. 

Стоимость материальных запасов согласно «Сведениям о движении нефинансовых активов» (ф.0503168)   на начало отчетного периода составляла 0,00 тыс. рублей. В 2024 году материальные запасы не приобретались. На конец отчетного периода стоимость материальных запасов составила 0,00 тыс. рублей.
С целью установления достоверности представленной отчетности проведена выборочная проверка правильности заполнения и взаимоувязки данных в формах бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Инструкции 191н, в результате недостатков и нарушений не выявлено.
Отражение в формах годовой бюджетной отчетности кредиторской и дебиторской задолженности муниципального образования
          Согласно требованиям пункта 167 Инструкции № 191н форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» содержит информацию о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности.    
В представленной к проверке форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» представлены формой 0503169. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода составляет 10 690,0 тыс. рублей, из которых 10 278,1 тыс. рубля – начисление доходов будущих периодов: 1 779,0 тыс. рублей – дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, 3 348,1 тыс. рублей – субсидия на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием; 4 625,2 тыс. рублей – прочие межбюджетные трансферты, 525,2 тыс. рублей – субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета, 0,6 тыс. рублей – субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий, 25,4 тыс. рублей – аренда земельного участка ИП Сенющенковым Д. В., 14,4 тыс. рублей – аренда помещения ПАО «Ростелеком», 372,0 тыс. рублей – задолженность по налогам. Основной причиной образования дебиторской задолженности по налогам на 01.01.2024 является то, что физическими лицами по сроку уплаты 01.12.2024 не осуществлена в полном объеме оплата имущественных налогов. Налоговыми органами Брянской области в отношении образовавшейся задолженности в адрес налогоплательщиков направлены требования об уплате налогов, в случае не оплаты требований, Инспекциями будут направлены заявления о вынесении судебного приказа о взыскании задолженности за счет имущества физических лиц в рамках статьи 48 Налогового Кодекса Российской Федерации.  

Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составляет 100,4 тыс. рублей. Причиной образования кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2025 является то, что физическими лицами по имущественным налогам после предоставления льгот, происходит перерасчет ранее начисленных сумм, но оплаченных налогоплательщиками ранее, в связи, с чем в Карточках «РСБ» образуется переплата, которая может быть возвращена на расчетные счета по заявлениям налогоплательщиков в соответствии со ст. 78 Налогового кодекса Российской Федерации. Кроме того, налогоплательщиками – юридическими лицами произведена оплата авансовых платежей, начисления которых будут отражены в 1 квартале 2025 года и данные суммы отражены на 01.01.2025 как положительное сальдо (переплата).  
      

        По сравнению с началом отчетного периода кредиторская задолженность уменьшилась на 4,4 тыс. руб.


Проверкой соответствия данных «Баланса исполнения бюджета» (ф. 0503120) и «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) в части отражения дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2024 и на 01.01.2025 расхождений не установлено.                                  
Анализ реализации муниципальных программ муниципального образования «Алтуховское городское поселение»

В отчетном периоде на территории поселения реализовывались мероприятия одной муниципальной программы.

В материалах отчета об исполнении бюджета представлен доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы за 2024 год. Общий объем неисполненных бюджетных назначений составил 1 191,7 тыс. рублей или 21,27 процента утвержденных бюджетных назначений. 
 Представленный анализ достижений запланированных плановых значений индикаторов не содержит полной информации о неисполнении плановых бюджетных ассигнований по некоторым видам расходов.
Выводы
         1. Годовая бюджетная отчетность за 2024 год представлена Алтуховской поселковой администрацией в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения в установленный срок, на бумажном носителе, представленные документы бюджетной отчетности пронумерованы, сброшюрованы, представлены с оглавлением и сопроводительным письмом.

          2. Годовая бюджетная отчетность Алтуховского городского поселения сформирована в составе форм отчетности, определенном ст. 264.1 БК РФ и пунктом 11.1 Инструкции №191н. Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана руководителем и главным бухгалтером. 
3. В материалах отчета об исполнении бюджета представлена пояснительная записка о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы за 2024 год. Представленный анализ достижений запланированных плановых значений индикаторов не содержит полной информации о неисполнении плановых бюджетных ассигнований по некоторым видам расходов.
Предложения

         1. Рассмотреть итоги настоящей внешней проверки, проанализировать замечания, отмеченные в заключении.

          2. Формирование отчетности производить в строгом соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. №191н.

         3. Контрольно-счетная палата Навлинского района предлагает рассмотреть проект решения Совета народных депутатов п. Алтухово «Об итогах исполнения бюджета Алтуховского городского поселения за 2024 год».

Главным распорядителям средств бюджета:

обеспечивать контроль за эффективным управлением дебиторской и кредиторской задолженностью в 2025 году;

принять меры к обеспечению выполнения плановых показателей и их финансированию в 2025 году;

проанализировать причины невыполнения плановых показателей и принять меры к их исполнению в последующие годы;

проанализировать целевые показатели результативности и эффективности реализации муниципальной программы «Реализация полномочий Алтуховского городского поселения на 2024-2026 годы», так как достижение плановой эффективности обеспечено при неисполнении запланированных на реализацию программ бюджетных средств;

при подготовке отчетных форм за 2025 год обеспечивать соблюдение требований Инструкции 191н и качество предоставляемой бюджетной отчетности.

        Настоящее заключение составлено на 7 листах в трех экземплярах:


1 экз.- Контрольно-счетная палата Навлинского муниципального района;

2 экз.- Совет народных депутатов п.Алтухово;

3 экз.- Алтуховская поселковая администрация. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

Навлинского муниципального района                                                                       Е.П. Мурач
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