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Заключение  
Контрольно – счетной палаты Навлинского района на отчет об исполнение бюджета муниципального образования «Соколовское сельское поселение» за 9 месяцев 2018 года
п. Навля                                                                                                  12.12.2018 года

Заключение об исполнении бюджета муниципального образования «Соколовское сельское поселение» (далее по тексту местный бюджет) за 9 месяцев 2018 года подготовлено Контрольно-счетной палатой Навлинского района в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пунктом 10.1 Положение о Контрольно-счетной палате Навлинского района от 19.06.2015 года №5-117 и пунктом 1.2.5. Плана работы Контрольно – счетной палаты Навлинского района на 2018 год.

Заключение подготовлено на основании решения Соколовского сельского Совета народных депутатов от 25.12.2017 № 3 – 137 «О бюджете муниципального образования «Соколовское сельское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями) и постановления Соколовской сельской администрации от 15.10.2018 № 13/1 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Соколовское сельское поселение» за 9 месяцев 2018 года».
1. Исполнение основных характеристик местного бюджета
Показатели исполнения основных характеристик бюджета муниципального образования Навлинский район за 9 месяцев 2018 года представлены в таблице № 1:

Таблица № 1 (тыс. рублей)
	Основные параметры
	Утвержденный бюджет на 2018 год
	Уточненный бюджет на 2018 год (по сводной бюджетной росписи)
	Исполнено за 9 месяцев соответствующего года
	%% исполнения

	
	
	
	
	к утвержденному бюджету
	к уточненному бюджету

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	2 150,2
	2 456,6
	1 917,9
	 89,2
	78,1

	Расходы
	2 150,2
	2 807,9
	1 983,9
	92,3
	70,6

	Дефицит (-), профицит (+)
	0,0
	-351,3
	-66,0
	660,0
	18,8


Исполнение бюджета за 9 месяцев 2018 года составляет по доходам – 1 917,9 тыс. рублей или 78,1% (к уточненному бюджету), по расходам – 1 983,9 тыс. рублей или 70,6% (к уточненному бюджету) от годовых уточненных бюджетных назначений. 

В результате бюджет за 9 месяцев 2018 года исполнен с дефицитом в сумме 66,0 тыс. рублей на 285,3 тыс. рублей меньше уточненного бюджета.

2. Исполнение доходной части бюджета

Доходная часть бюджета за 9 месяцев 2018 года исполнена в сумме 1 917,9 тыс. рублей, или на 78,1% к уточненным годовым назначениям. В структуре всех доходов местного бюджета удельный вес налоговых и неналоговых доходов (далее – собственных доходов) составил 26,0%. На долю безвозмездных поступлений приходится 74,0%.

Поступления налоговых и неналоговых доходов сложились в сумме 498,5 тыс. рублей, или 68,8% к уточненному бюджету (прогнозу).
Структура доходов местного бюджета по состоянию на 1 октября 2018 года представлена в таблице № 2.

Таблица № 2 (тыс.  рублей)
	Доходы
	Уточненный бюджет на 2018 год (прогноз)
	Исполнено за 9 месяцев соответствующего года

	
	
	2018 год
	в % (гр.3/гр.2)

	1
	2
	3
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	724,6
	498,5
	68,8

	Налоговые доходы
	721,8
	494,5
	68,5

	Неналоговые доходы
	2,8
	4,0
	142,9

	Безвозмездные поступления
	1 732,0
	1 419,4
	81,9

	Итого доходов
	2 456,6
	1 917,9
	78,1


В структуре доходов бюджета доля налоговых и неналоговых доходов составила 26,0%, безвозмездные поступления – 74,0% 

Налоговые доходы бюджета в абсолютном выражении составили 494,5 тыс. рублей или 68,5% плановых назначений. На долю налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов приходится 99,2%. 
Структура поступлений по налоговым доходам представлено в таблице № 3.

Таблица № 3 (тыс. рублей)
	Доходы
	Бюджет на 2018 год (уточненный)
	Исполнено за 9 месяцев соответствующего года
	Доля в общем объеме %

	
	
	2018
	в % (гр.3/гр.2)
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы
	721,8
	498,5
	69,1
	100

	Налог на доходы физических лиц
	47,2
	31,2
	66,1
	6,3

	Налоги на совокупный доход
	43,6
	43,6
	100,0
	8,7

	Налог на имущество
	631,0
	419,7
	66,5
	84,2

	Налог на имущество физических лиц
	31,0
	17,0
	54,8
	3,4

	Земельный налог физических лиц
	350,0
	239,2
	68,3
	48,0

	Земельный налог организаций
	250,0
	163,5
	65,2
	32,8


Анализ исполнения доходной части бюджета по основным видам доходов свидетельствует о следующем.

Поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) составили 31,2 тыс. рублей или 66,1% бюджетных назначений. Доля НДФЛ в структуре налоговых доходов составила 6,3%.
Налогов на совокупный доход поступило в объеме 43,6 тыс. рублей или 100,0% бюджетных назначений. Поступления по единому сельскохозяйственному налогу.

Налога на имущество поступило в объеме 419,7 тыс. рублей или 66,5% плановых назначений, в том числе налог на имущество физических лиц в объеме 17,0 тыс. рублей или 54,8% плановых назначений; земельный налог физических лиц в объеме 239,2 тыс. рублей или 68,3% плановых назначений; земельный налог организаций в объеме 163,5 тыс. рублей или 65,2% плановых назначений.
Неналоговые доходы бюджета составили 4,0 тыс. рублей или 140,8%. Отмечается: в первоначальном бюджете поступления не планировались.
Структура поступлений по неналоговым доходам представлена в таблице № 4.
Таблица № 4 (тыс. рублей)
	Доходы
	Бюджет на 2018 год (уточненный)
	Исполнено за 9 месяцев соответствующего года
	Доля в общем объеме доходов, %

	
	
	2018 год
	в % (гр.3/гр.2)
	

	1
	2
	3
	4
	9

	Неналоговые доходы
	2,8
	4,0
	140,8
	0,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2,8
	4,0
	140,8
	0,2


Контрольно – счетная палата отмечает, по состоянию на 01.10.2018 года исполнение составило 140,8% годового плана (прогноза).

 В связи с чем, администратору доходов необходимо принять меры по корректировке годового прогноза поступлений по доходам.
Кассовое исполнение безвозмездных поступлений составило 1 419,4 тыс. рублей, или 81,9% уточненных плановых бюджетных назначений. 
Структура безвозмездных поступлений выглядит следующим образом:

- дотации в сумме 429,7 тыс. рублей или 77,2% годовых бюджетных назначений;

- субвенции в сумме 48,0 тыс. рублей или 75,0% плановых назначений;
- иные межбюджетные трансферты в сумме 930,7 тыс. рублей или 84,6% плановых назначений;

- прочие безвозмездные поступления в сумме 10,9 тыс. рублей или 100,0% плановых назначений 
Исполнение бюджета по безвозмездным поступлениям представлено в Таблице № 5.
                                                                                                  Таблица№5 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	утверждено на 2018
	Исполнение за 9 месяцев соответствующего года
	Доля в общем объеме

	
	
	2018
	в %(гр.5/гр.2
	

	1
	2
	3
	4
	5

	  БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 732,0
	1 419,4
	81,9
	100

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	1 721,0
	1 408,5
	81,8
	99,2

	      Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	556,4
	429,7
	77,2
	30,3

	      Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	64,0
	48,0
	75,0
	3,4

	Иные межбюджетные трансферты 
	1 100,6
	930,7
	84,6
	65,6

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	10,9
	10,9
	100,0
	0,8


Исполнение расходов бюджета

Общий объем расходов бюджета за 9 месяцев 2018 года составил 1 984,0 тыс. рублей или 70,7% от уточненного бюджета. 

Годовые бюджетные ассигнования расходов бюджета в разрезе разделов классификации расходов исполнены в диапазоне от 9,2% по разделу 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство» (в 2017 году – 23,4%) до 76,7% по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъекта Российской Федерации и муниципальных образований» (в 2017 году – 87,6%). Расходы, предусмотренные по разделу 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство», как и в 2017 году запланированы на 3 – 4 кварталы текущего года
Исполнение расходов бюджета по разделам, подразделам классификации приведено в таблице №6.
Таблица № 6 тыс. рублей
	Наименование показателя
	Раздел
	Уточненный бюджет тыс. руб. на 2018 год
	Исполнено 9 месяцев 2018г, тыс. руб
	% исполнения
	отклонение (гр.4-гр.3) тыс. рублей
	Удельный вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	    ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01 
	1 161,0
	756,1
	65,1
	-404,9
	38,1

	    НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02 
	64,0
	34,2
	53,4
	-29,8
	1,7

	    НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03 
	10,0
	8,6
	86,0
	-1,4
	0,4

	    НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04 
	1 043,9
	880,0
	84,3
	-163,9
	44,4

	    ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05 
	492,5
	280,7
	57,0
	-211,8
	14,1

	    СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10 
	36,4
	24,3
	66,8
	-12,1
	1,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	2 807,9
	1 983,9
	70,7
	-824,0
	100


Исполнение расходов бюджета за 9 месяцев 2018 года осуществлялось по всем 6 разделам бюджетной классификации бюджета.
В структуре разделов классификации расходов бюджета основные расходы местного бюджета по итогам исполнения составили:
-национальная экономика – 880,0 тыс. рублей или 84,3% бюджетных назначений. Удельный вес составляет 44,4%;
-общегосударственные вопросы – 756,1 тыс. рублей или 65,1% бюджетных назначений. Удельный вес составляет 38,1%;
- жилищно – коммунальное хозяйство – 280,7 тыс. рублей или 57,0% бюджетных назначений. Удельный вес составляет 14,1%;
- национальная оборона – 34,2 тыс. рублей или 53,4% бюджетных назначений. Удельный вес составляет 1,7%;
-социальная политика – 24,3 тыс. рублей или 66,8% бюджетных назначений. Удельный вес составляет 1,2%;
При анализе расходов бюджета по подразделам установлено наиболее значительные отклонения от среднего уровня исполнения расходов бюджета по подразделам. Анализ приведен в таблице.
	Рз Пр
	Наименование раздела, подраздела
	% исполнения к утвержденным расходам
	Рз Пр
	Наименование раздела, подраздела
	% исполнения к утвержденным расходам

	Наиболее низкий уровень исполнения 
	Наиболее высокий уровень исполнения   

	01 06
	Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	04 06
	Водное хозяйство
	96,0

	05 01
	Жилищное хозяйство
	0,0
	03 10
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	86,0


Обращено внимание на отсутствие расходов по 2 подразделам: 01 06 «Иные межбюджетные трансферты» (0%) и 05 01 «Жилищное хозяйство» (0%) и на низкое исполнение (менее 60%) расходов по итогам 9 месяцев 2018 года по 3 подразделам классификации расходов: 01 13 «Другие общегосударственные расходы» (20,5%), 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (53,5%), 05 03 «Благоустройство» (57,8%).

Анализ исполнения муниципальных программ
Решением о местном бюджете муниципального образования Соколовское сельское поселение район на 2018 год предусмотрено финансирование одной муниципальной программы, которая включает в себя восемь мероприятий.
Общий объем финансирования, предусмотренный на реализацию уточненной муниципальной программы по состоянию на 01.10.2018 года определен в сумме 2 803,9 тыс. рублей, что составляет 99,9% общего объема расходов местного бюджета. 
По итогам 9 месяцев 2018 года, исполнение расходов местного бюджета по муниципальной программе составило 1 983,9 тыс. рублей, или 70,8% утвержденных годовых бюджетных назначений.

Анализ исполнения запланированных мероприятий в рамках муниципальной программы показал:
по мероприятию «Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления» при плане 5,0 тыс. рублей отсутствуют расходы;

ниже среднего процента (70,8%) исполнены четыре мероприятия: «Материально-техническое, финансовое обеспечение деятельности аппарата управления Соколовского сельского поселения» 67,9%, «Реализация единой социальной политики на территории Соколовского сельского поселения» 66,7%, «Обеспечение выполнения полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства» 57,0%, «Обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом Соколовского сельского поселения» 21,8%. 
Наибольшее исполнение (86,0%) сложилось по мероприятию «Обеспечение выполнения полномочий в сфере пожарной безопасности».
В ходе анализа исполнения бюджета обращено внимание на отсутствие расходов по отдельным наименованиям расходов:

· Обеспечение выполнения полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства:

Уплата взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов за объекты муниципальной казны и имущества, закрепленного за органами местного самоуправления (план 5,5 тыс. рублей); 

Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения муниципальных районов в соответствии с заключенными соглашениями в части обеспечения проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация содержания муниципального жилищного фонда план 1,0 тыс. рублей;
низкое исполнение:

· Материально-техническое, финансовое обеспечение деятельности аппарата управления Соколовского сельского поселения:
Уплата налогов, сборов и иных платежей (план 19,3 тыс. рублей исполнено 0,3 тыс. рублей или 1,3%);

· Обеспечение выполнения полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства:

Организация и обеспечение освещения улиц (план 218,3 тыс. рублей исполнено 44,1 тыс. рублей или 20,2%);
Контрольно-счетная палата отмечает, что в целях эффективной реализации мероприятий муниципальной программы и достижения запланированных результатов, исполнителю муниципальной программы необходимо активизировать работу по реализации плановых мероприятий, либо перераспределить не используемые плановые бюджетные ассигнования. Всего отсутствуют расходы на сумму 6,5 тыс. рублей или 0,2% от годовых назначений.
Также отмечается отсутствие расходов по непрограммной деятельности при плане 3,9 тыс. рублей.
Дефицит местного бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
Решением сельского Совета народных депутатов бюджет утвержден с дефицитом в сумме 351,3 тыс. рублей.
Бюджет за 9 месяцев 2018 года согласно отчету исполнен с дефицитом в сумме 66,0 тыс. рублей.

Внутренний муниципальный долг муниципального образования равен 0 тыс. рублей, бюджетные кредиты и муниципальные гарантии не представлялись.
Резервный фонда 

Решением о бюджете размер резервного фонда администрации утвержден в объеме 1,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение ассигнований за 9 месяцев 2018 года составило 0,0 тыс. рублей.

Выводы:

1. Заключение об исполнении бюджета муниципального образования «Соколовское сельское поселение» (далее по тексту местный бюджет) за 9 месяцев 2018 года подготовлено Контрольно-счетной палатой Навлинского района в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пунктом 10.1 Положение о Контрольно-счетной палате Навлинского района от 19.06.2015 года №5-117 и пунктом 1.2.5. Плана работы Контрольно – счетной палаты Навлинского района на 2018 год.
2. Исполнение бюджета за 9 месяцев 2018 года составляет по доходам – 1 917,9 тыс. рублей или 78,1% (к уточненному бюджету), по расходам – 1 983,9 тыс. рублей или 70,6% (к уточненному бюджету) от годовых уточненных бюджетных назначений. 

В результате бюджет за 9 месяцев 2018 года исполнен с дефицитом в сумме 66,0 тыс. рублей на 285,3 тыс. рублей меньше уточненного бюджета.
3.    Доходная часть бюджета за 9 месяцев 2018 года исполнена в сумме 1 917,9 тыс. рублей, или на 78,1% к уточненным годовым назначениям. В структуре всех доходов местного бюджета удельный вес налоговых и неналоговых доходов (далее – собственных доходов) составил 26,0%. На долю безвозмездных поступлений приходится 74,0%.
В структуре доходов бюджета доля налоговых и неналоговых доходов составила 26,0%, безвозмездные поступления – 74,0% 

Налоговые доходы бюджета в абсолютном выражении составили 494,5 тыс. рублей или 68,5% плановых назначений. На долю налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов приходится 99,2%.
Анализ исполнения доходной части бюджета по основным видам доходов свидетельствует о следующем.

Поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) составили 31,2 тыс. рублей или 66,1% бюджетных назначений. Доля НДФЛ в структуре налоговых доходов составила 6,3%.

Налогов на совокупный доход поступило в объеме 43,6 тыс. рублей или 100,0% бюджетных назначений. Поступления по единому сельскохозяйственному налогу.

Налога на имущество поступило в объеме 419,7 тыс. рублей или 66,5% плановых назначений, в том числе налог на имущество физических лиц в объеме 17,0 тыс. рублей или 54,8% плановых назначений; земельный налог физических лиц в объеме 239,2 тыс. рублей или 68,3% плановых назначений; земельный налог организаций в объеме 163,5 тыс. рублей или 65,2% плановых назначений.

Неналоговые доходы бюджета составили 4,0 тыс. рублей или 140,8% плана. Отмечается: в первоначальном бюджете поступления не планировались. В связи с чем, администратору доходов необходимо принять меры по корректировке годового прогноза поступлений по доходам.
Кассовое исполнение безвозмездных поступлений составило 1 419,4 тыс. рублей, или 81,9% уточненных плановых бюджетных назначений. Администраторам целевых безвозмездных поступлений необходимо принять меры по обеспечению их исполнения в объемах, установленных заключенными соглашениями.
4. Общий объем расходов бюджета за 9 месяцев 2018 года составил 1 984,0 тыс. рублей или 70,7% от уточненного бюджета.
Исполнение расходов бюджета за 9 месяцев 2018 года осуществлялось по всем 6 разделам бюджетной классификации бюджета.
В структуре разделов классификации расходов бюджета основные расходы местного бюджета по итогам исполнены от 86,0% (национальная безопасность и правоохранительная деятельность) до 53,4% (национальная оборона).
При анализе расходов бюджета по подразделам установлено наиболее значительные отклонения от среднего уровня исполнения расходов бюджета по подразделам.
Обращено внимание на отсутствие расходов по 2 подразделам: 01 06 «Иные межбюджетные трансферты» (0%) и 05 01 «Жилищное хозяйство» (0%) и на низкое исполнение (менее 60%) расходов по итогам 9 месяцев 2018 года по 3 подразделам классификации расходов: 01 13 «Другие общегосударственные расходы» (20,5%), 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (53,5%), 05 03 «Благоустройство» (57,8%).
5. В решении сельского Совета народных депутатов о местном бюджете на 2018 год расходы предусмотрены по 1 главному распорядителю бюджетных средств.

6. Решением о местном бюджете муниципального образования Соколовское сельское поселение район на 2018 год предусмотрено финансирование одной муниципальной программы, которая включает в себя восемь мероприятий.
Общий объем финансирования, предусмотренный на реализацию уточненной муниципальной программы по состоянию на 01.10.2018 года определен в сумме 2 803,9 тыс. рублей, что составляет 99,9% общего объема расходов местного бюджета, исполнение расходов местного бюджета по муниципальной программе составило 1 983,9 тыс. рублей, или 70,8% утвержденных годовых бюджетных назначений.

Анализ исполнения запланированных мероприятий в рамках муниципальной программы показал:

по мероприятию «Информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления» при плане 5,0 тыс. рублей отсутствуют расходы;

ниже среднего процента (70,8%) исполнены четыре мероприятия: «Материально-техническое, финансовое обеспечение деятельности аппарата управления Соколовского сельского поселения» 67,9%, «Реализация единой социальной политики на территории Соколовского сельского поселения» 66,7%, «Обеспечение выполнения полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства» 57,0%, «Обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом Соколовского сельского поселения» 21,8%. 

В ходе анализа исполнения бюджета обращено внимание:

на отсутствие расходов по отдельным наименованиям расходов на общую сумму 6,5 тыс. рублей.

на низкое исполнение по отдельным наименованиям расходов от 1,3% до 20,2%.

Контрольно-счетная палата отмечает, что в целях эффективной реализации мероприятий муниципальной программы и достижения запланированных результатов, исполнителю муниципальной программы необходимо активизировать работу по реализации плановых мероприятий, либо перераспределить не используемые плановые бюджетные ассигнования. Всего отсутствуют расходы на сумму 6,5 тыс. рублей или 0,2% от годовых назначений.

Также отмечается отсутствие расходов по непрограммной деятельности при плане 3,9 тыс. рублей.

7. Решением сельского Совета народных депутатов бюджет утвержден с дефицитом в сумме 351,3 тыс. рублей.

Бюджет за 9 месяцев 2018 года согласно отчету исполнен с дефицитом в сумме 66,0 тыс. рублей или 18,8% плана.

Внутренний муниципальный долг муниципального образования равен 0 тыс. рублей, бюджетные кредиты и муниципальные гарантии не представлялись.

8. Размер резервного фонда установлен в сумме 1,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение ассигнований резервного фонда за 9 месяцев 2018 года составило 0,0 тыс. рублей.

Предложения и рекомендации
1. Направить заключение главе администрации Соколовского сельского поселения Н.В. Ефреминой с предложениями:
главному администратору доходов бюджета поселения принять действенные меры:

по совершенствованию администрирования доходных источников;

по обеспечению зачисления в бюджет налоговых и неналоговых доходов в утвержденных объемах, безвозмездных поступлений из бюджетов разных уровней;

главному администратору средств бюджета поселения принять меры:

по активизации работы по реализации плановых мероприятий по расходам;
исполнителю муниципальной программы и подпрограмм необходимо активизировать работу по реализации плановых мероприятий и достижению запланированных критериев (индикаторов) эффективности, либо перераспределить не используемые плановые бюджетные ассигнования;
по своевременному и полному исполнению расходов за счет целевых межбюджетных трансфертов в соответствии с заключенными соглашениями, с соблюдением условий, установленных при их предоставлении.
Председатель                                                                                     Г.А. Острянин









