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Заключение  
Контрольно – счетной палаты Навлинского района на отчет об исполнение бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» за 1 квартал 2020 года
п. Навля                                                                                                  22.05.2020

Заключение об исполнении бюджета муниципального образования «Навлинское городское поселение» (далее по тексту местный бюджет) за 1 квартал 2020 года подготовлено Контрольно-счетной палатой Навлинского района в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пунктом 10.1 Положение о Контрольно-счетной палате Навлинского района от 19.06.2015 года №5-117 и пунктом 1.2.3. Плана работы Контрольно – счетной палаты Навлинского района на 2020 год.

Заключение подготовлено на основании решения Навлинского поселкового Совета народных депутатов от 23.12.2019 №4 – 40 «О бюджете Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями) и постановления Администрации Навлинского района от 06.05.2020 №206 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области» за 1 квартал 2020 года» (далее – Постановление №206).

Отмечается, в прилагаемых к Постановлению №206 отдельных отчетах, выписках и информации указано неверное наименование бюджета: в отчете об использовании резервного фонда, в отчете о предоставлении муниципальных гарантий, в отчете об исполнении муниципального дорожного фонда, в выписке из долговой книги, в информации об использовании резервного фонда.


Также отмечается, в Навлинском городском поселении не принят нормативный документ устанавливающий порядок составления, утверждения и представления отчета об исполнении бюджета поселения (нарушены требования части 1 статьи 9 Бюджетного Кодекса РФ). Отсутствие нормативного документа по порядку составления, утверждения и представления отчета об исполнении бюджета поселения не позволяет провести качественный анализ представленного отчета об исполнении бюджета. Для сведения, на областном уровне издан Приказ Департамента финансов Брянской области от 07.07.2014 №98, утверждающий Порядок подготовки ежеквартального отчета об исполнении областного бюджета.   
1. Исполнение основных характеристик местного бюджета
Показатели исполнения основных характеристик бюджета за 1 квартал 2020 года представлены в таблице № 1:

Таблица № 1 (тыс. рублей)
	Основные параметры
	Утвержденный бюджет на 2020 год
	Уточненный бюджет на 2020 год (по сводной бюджетной росписи)
	Исполнено за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	в % (гр.5/гр.3)
	Сумма (гр.5-гр.4)
	в % (гр.5/гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	56 207,3
	167 407,3
	4 987,1
	6 164,7
	3,7
	+1 177,6
	123,6

	Расходы
	56 207,3
	196 752,8
	4 689,9
	4 006,4
	2,0
	-683,5
	85,4

	Дефицит (-), профицит (+)
	0,0
	(-)29 345,5
	(+) 297,2
	(+)2 158,2
	*
	(+)1 861,0
	726,2


Исполнение бюджета за 1 квартал 2020 года составляет по доходам – 3,7%, по расходам – 2,0% от уточненных годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошло увеличение поступлений общего объема доходов на 1 177,6 тыс. рублей или на 123,6%. Расходы уменьшились на 683,5 тыс. рублей или на 14,6 процентных пункта
В результате бюджет за 1 квартал 2020 года исполнен с профицитом в сумме 2 158,2 тыс. рублей (за 1 квартал 2019 года с профицитом 297,2 тыс. рублей).

2. Исполнение доходной части бюджета

Доходная часть бюджета за 1 квартал 2020 года исполнена в сумме 6 164,7 тыс. рублей, или на 3,7% к годовому прогнозу поступлений. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступление доходов бюджета возросли на 1 177,6 тыс. рублей или на 123,6%. В структуре поступивших доходов местного бюджета удельный вес налоговых и неналоговых доходов (далее – собственных) составил 99,9%, что меньше соответствующего периода прошлого года на 0,1 процентного пункта. На долю безвозмездных поступлений приходится 0,1%. 
Поступление собственных доходов местного бюджета в сравнении с отчетным периодом 2019 года увеличились на 123,5%, объем безвозмездных поступлений увеличился на 2 250,0%.

Поступления налоговых и неналоговых доходов сложились в сумме 6 160,2 тыс. рублей, или 19,4% к утвержденному годовому плану.
Структура доходов местного бюджета по состоянию на 1 апреля 2020 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года представлена в таблице № 2.

Таблица № 2 (тыс.  рублей)
	Доходы
	Уточненный бюджет на 2020 год (прогноз)
	Исполнено за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения

	
	
	2019 год
	2020 год
	в % (гр.4/гр.2)
	Сумма (гр.4-гр.3)
	в % (гр.4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы
	31 743,3
	4 986,9
	6 160,2
	19,4
	+1 173,3
	123,5

	Налоговые доходы
	30 845,3
	4 756,9
	5 925,9
	19,2
	+1 169,0
	124,6

	Неналоговые доходы
	898,0
	230,0
	234,3
	26,1
	+4,3
	101,9

	Безвозмездные поступления
	135 664,0
	0,2
	4,5
	0,0
	+4,3
	2 250,0

	Итого доходов
	167 407,3
	4 987,1
	6 164,7
	3,7
	+1 177,6
	123,6


В бюджет за 1 квартал 2020 года поступило доходов в сумме 6 164,7 тыс. рублей, что составляет 3,7% годовых бюджетных назначений (в 1 квартале 2019 года – 12,5%). 

Относительно аналогичного периода 2019 года доходы бюджета увеличились на 1 177,6 тыс. рублей или на 123,6%.

В структуре доходов бюджета за 1 квартал 2020 года доля налоговых и неналоговых доходов составила 99,9% (за 1 квартал 2019 года – 100,0%), безвозмездные поступления – 0,1% (за 1 квартал 2019 года – 0,0%). 
Налоговые доходы бюджета за 1 квартал 2020 года в абсолютном выражении составили 5 925,9 тыс. рублей или 19,2% плановых назначений. На долю налоговых доходов в структуре собственных доходов приходится 96,2%. 
По сравнению с аналогичным периодом 2019 года налоговые доходы увеличились на 1 169 тыс. рублей (на 124,6%) за счет роста поступлений по основным видам налогов, в том числе:
- налоги на доходы физических лиц на 653,8 тыс. рублей или на 131,3%;
- налоги на совокупный налог на 241,5 тыс. рублей или на 2 444,7%;
- земельный налог на 259,9 тыс. рублей или на 117,0%.
Структура поступлений по налоговым доходам за 1 квартал 2019 года представлено в таблице № 3.

Таблица № 3 (тыс. рублей)
	Доходы
	Уточненный бюджет на 2020 год (прогноз)
	Исполнено за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения
	Доля в общем объеме %

	
	
	2019 год
	2020 год
	в % (гр.4/гр.2)
	Сумма (гр.4-гр.3)
	в % (гр.4/гр.3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	31 743,3
	4 756,9
	5 925,9
	18,7
	+1 169,0
	124,6
	100

	Налог на доходы физических лиц
	10 986,7
	2 091,3
	2 745,1
	25,0
	+653,8
	131,3
	46,3

	Акцизы
	3 281,6
	754,0
	714,2
	21,8
	-39,8
	94,7
	12,0

	Налоги на совокупный доход
	430,0
	10,3
	251,8
	58,6
	+241,5
	2 444,7
	4,2

	Налоги на имущество, в том числе:
	16 147,0
	1 900,3
	2 214,8
	13,7
	+314,5
	116,6
	37,3

	Налог на имущество физических лиц
	7 872,0
	373,5
	428,0
	5,4
	+54,5
	114,6
	7,2

	Земельный налог
	8 275,0
	1 526,8
	1 786,7
	21,6
	+259,9
	117,0
	30,1

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	0,0
	1,0
	0,0
	0,0
	-1,0
	0,0
	0,0


Анализ исполнения доходной части бюджета по основным видам доходов свидетельствует о следующем.

Поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) за 1 квартал 2020 года составили 2 745,1 тыс. рублей или 25% бюджетных назначений, что на 653,8 тыс. рублей или на 131,3% больше аналогичного показателя прошлого года. Доля НДФЛ в структуре налоговых доходов составила 46,3%, что выше по сравнению с уровнем прошлого года на 2,3 процентных пункта.
Акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации поступило 714,2 тыс. рублей или 21,8% бюджетных назначений, что на 39,8 тыс. рублей или на 5,3 процентных пункта меньше аналогичного показателя прошлого года. 

За 1 квартал 2020 года налогов на совокупный доход поступило в объеме 251,8 тыс. рублей или 58,6% бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года поступления в местный бюджет возросли на 241,5 тыс. рублей.
Налог на имущество поступил в сумме 2 214,8 тыс. рублей или 13,7% плановых назначений, что больше аналогичного периода прошлого года на 314,5 тыс. рублей или на 116,6%. Доля поступившего налога в налоговых налогах составила 37,3%.
Неналоговые доходы бюджета за 1 квартал 2020 года составили 234,4 тыс. рублей или 26,1% от годовых бюджетных назначений. На долю неналоговых доходов в структуре собственных доходов приходится 3,8%.
Структура поступлений по неналоговым доходам представлена в таблице № 4.
Таблица № 4 (тыс. рублей)
	Доходы
	Уточненный бюджет на 2020 год (прогноз)
	Исполнено за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения
	Доля в общем объеме доходов %

	
	
	2019 год
	2020 год
	в % (гр.4/гр.2)
	Сумма (гр.4-гр.3)
	в % (гр.4/гр.3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Неналоговые доходы
	898,0
	230,0
	234,4
	26,1
	+4,4
	101,9
	100,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	448,0
	202,5
	187,8
	41,9
	-14,7
	92,7
	80,1

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	0,0
	0,2
	20,0
	+0,2
	20,0
	0,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	450,0
	27,5
	-2,7
	0,0
	-30,2
	0,0
	-1,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	0,0
	23,7
	2 370,0
	+23,7
	2 370,0
	10,1

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	25,4
	2 540,0
	+25,4
	2 540,0
	10,8


В структуре неналоговых поступлений основную долю 80,1% составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
Относительно 1 квартала 2019 года рост поступлений неналоговых доходов составил 4,4 тыс. рублей или 101,9%. Снижение произошло по двум неналоговым доходным источникам: по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 14,7 тыс. рублей или 7,3 процентных пункта (в 1 квартале 2019 года снижение произошло на 99,6 тыс. рублей или на 33,0 процентных пункта), доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 30,2 тыс. рублей (в 1 квартале 2019 года на 362,8 тыс. рублей).

По результатам анализа поступления налоговых и неналоговых доходов, главным администраторам доходов бюджета необходимо:

ввести в бюджет доходы, по которым отсутствуют прогнозные показатели доходов, но имеются поступления.
активизировать работу по привлечению в бюджет поселения налоговых и неналоговых доходов в планируемых объемах.
Кассовое исполнение безвозмездных поступлений за 1 квартал 2020 года составило 4,5 тыс. рублей. 
Структура безвозмездных поступлений выглядит следующим образом:

- субсидии при плане 135 663,8 тыс. рублей поступили в сумме 0 тыс. рублей или 0% плановых назначений, что равняется показателю прошлого года. Субсидии предусмотрены на финансирование дорожных работ и имеют фактор сезонности;

- субвенции при плане 0,2 тыс. рублей поступили в сумме 0,2 тыс. рублей или 100,0% плановых назначений;

- прочие безвозмездные поступления при плане 0,0 тыс. рублей поступили в сумме 4,3 тыс. рублей. 
Исполнение бюджета по безвозмездным поступлениям представлено в Таблице № 5.                                                                                              
Таблица№5 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет на 2020 год (прогноз)
	Исполнение за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения
	Доля в общем объеме

	
	
	2019
	2020
	в %(гр.4/гр.2
	Сумма (гр4-гр.3)
	в % (гр.4/гр3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	  БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	135 664,0
	0,2
	4,5
	0,0
	+4,3
	2 250,0
	100,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	135 664,0
	0,2
	0,2
	0,0
	0,0
	100,0
	4,4

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	135 663,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	0,2
	0,2
	0,2
	0,0
	0,0
	100,0
	4,4

	Прочие безвозмездные поступления 
	0,0
	0,0
	4,3
	430,0
	+4,3
	430,0
	95,6



Отмечается, в приложение 1 к Постановлению №206 по строке 202 20000 00 0000 150 «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) указана сумма «91 200 000,00», а следовало указать сумму «135 663 763,20», расхождения составили «44 463 763,20». Отмеченное несоответствие показателей не изменяет итоговые показатели уточненного бюджета. 

По результатам анализа безвозмездных поступлений, главным администраторам поступлений необходимо активизировать работу по зачислению в бюджет поселения субсидий, в целях недопущения срыва исполнения плановых показателей 2020 года по доходам бюджета поселения.
3. Исполнение расходов бюджета

В соответствии с изменениями, утвержденными решением поселкового Совета от 26.02.2020 года №4 – 45 бюджета по расходам утвержден в сумме 85 552,7 тыс. рублей. В соответствии со сводной бюджетной росписью в бюджете поселения расходы предусмотрены в сумме 196 752,7 тыс. рублей.

Отмечается, в представленных с Постановлением №206 приложениях 2, 3, 4 в графе «Утверждено на 2020 год» указана общая сумма расходов «196 752 745,93», а в соответствии с решением №4-45 следовало указать сумму «85 552 745,93», расхождение составило в сумме «111 200 000,00». Таким образом, в приложениях 2, 3, 4 к Постановлению №206 указаны суммы, не соответствующие суммам утвержденным решением поселкового Совета №4-45.
Общий объем расходов бюджета за 1 квартал 2020 года составил 4 006,4 тыс. рублей или 2% от уточненных бюджетных ассигнований. Относительно аналогичного периода 2019 года расходы бюджета уменьшились на 683,4 тыс. рублей или на 14,6 процентных пункта. 
Годовые бюджетные ассигнования расходов бюджета в разрезе разделов классификации расходов исполнены в диапазоне от 0% по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» до 23,8% по разделу 08 «Культура, кинематография».
Исполнение расходов бюджета по разделам, подразделам классификации приведено в таблице №6.
Таблица № 6 тыс. рублей
	Наименование показателя
	Раздел
	Утверждено, бюджетной росписью, тыс. руб. на 2020 год
	Исполнено 1 квартал 2020г, тыс. руб.
	% исполнения
	Исполнено 1 квартал 2019 тыс. рублей
	отклонение (гр.4-гр.6) тыс. рублей
	Темп роста % 2020/

2019
	Удельный вес исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01 00
	936,4
	50,6
	5,4
	18,9
	+31,7
	267,7
	1,3

	    НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03 00
	400,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	    НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04 00
	41 159,5
	1 035,7
	2,5
	2 035,4
	-999,7
	50,9
	25,8

	    ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05 00
	126 041,6
	1 564,8
	1,2
	1 406,4
	+158,4
	111,3
	39,1

	    ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06 00
	450,0
	50,0
	11,1
	0,0
	+50,0
	500,0
	1,3

	    КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08 00
	5 114,7
	1 218,1
	23,8
	1 142,1
	+76,0
	106,6
	30,4

	    СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10 00
	393,6
	87,0
	22,1
	87,0
	0,0
	100,0
	2,2

	    ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11 00
	22 257,1
	0,2
	0,0
	0,0
	+0,2
	20,0
	0,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	196 752,7
	4 006,4
	2,0
	4 689,8
	-683,4
	85,4
	100


В структуре разделов классификации расходов бюджета процент исполнения плановых назначений сложился следующим образом:
-культура, кинематография – 1 218,1 тыс. рублей или 23,8% бюджетных назначений, что на 76,0 тыс. рублей или на 106,6% больше аналогичных показателей прошлого года. Удельный вес составляет 30,4%.

- социальная политика – 87,0 тыс. рублей или 22,1% бюджетных назначений, что в суммовом выражении равно показателю прошлого года. Удельный вес составляет 2,2%;

-охрана окружающей среды – 50,0 тыс. рублей или 11,1% бюджетных назначений, что на 50,0 тыс. рублей или на 500,0% больше аналогичных показателей прошлого года. Удельный вес составляет 1,3%.

По остальным пяти разделам процент исполнения бюджета по расходам менее 8,3% (среднее значение).
Отмечается низкий процент исполнения плановых расходов бюджета в 1 квартале 2020 года, а также отсутствие расходов по одному разделу бюджета из восьми.
4. Исполнение по главным распорядителям бюджетных средств бюджета
Исполнение бюджета поселения осуществляется одним главным распорядителем бюджетных средств бюджет, в связи с чем, анализ не проводился.

5. Анализ исполнения муниципальных программ
Решением о местном бюджете муниципального образования Навлинское городское поселение на 2020 год предусмотрено финансирование 2 муниципальных программ.

Общий объем финансирования, предусмотренный на реализацию муниципальных программ в 2020 году, утвержден в сумме 196 111,5 тыс. рублей, что составляет 99,7% общего объема расходов бюджета поселения.
По итогам I квартала 2020 года, исполнение расходов бюджета по муниципальным программам составило 3 992,4 тыс. рублей, или 99,6% от всех расходов, произведенных в отчетном периоде.
Исполнение расходов производилось по одной муниципальной программе «Реализация полномочий Навлинского городского поселения на 2018–2021 годы». В рамках реализации программы предусмотрены 11 мероприятий. Отсутствуют исполнения по 3 мероприятиям или 27,3% от всех мероприятий, запланированных по данной программе, в том числе: «Обеспечение выполнения полномочий в сфере землепользования и землеустройства Навлинского городского поселения» при плане 159 тыс. рублей исполнение 0%, «Реализация полномочий в сфере пожарной безопасности Навлинского городского поселения» при плане 400 тыс. рублей исполнение 0%, «Реализация мероприятий на оказание поддержки органом местного самоуправления в осуществлении их полномочий» при плане 125 тыс. рублей исполнение 0%, «Развитие физической культуры и спорта на территории Навлинского городского поселения» - 0%.
Выше среднего процента (16,8%) исполнены три плановых мероприятия: Мероприятия по осуществлению отдельных государственных полномочий Брянской области – 100,0%, Обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом Навлинского городского поселения – 24,3%, Реализация мероприятий в сфере культуры на территории Навлинского городского поселения – 23,8%, Реализация единой социальной политики на территории Навлинского городского поселения – 22,1%.

Нише среднего процента (19,5%) исполнены три плановых мероприятия: Обеспечение выполнения полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства – 2,3%, Обеспечение выполнения полномочий в сфере дорожного хозяйства Навлинского городского поселения – 2,5%, Обеспечение выполнения полномочий в сфере охраны окружающей среды – 11,1%, Развитие физической культуры и спорта на территории Навлинского городского поселения ниже 0,1%.
Отсутствует исполнение: Обеспечение выполнения полномочий в сфере землепользования и землеустройства Навлинского городского поселения, Реализация полномочий в сфере пожарной безопасности Навлинского городского поселения, Реализация мероприятий на оказание поддержки органом местного самоуправления в осуществлении их полномочий.
Не исполнялись мероприятия по муниципальной программе «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» в сумме 8 421,5 тыс. рублей, что связано с сезонностью планируемых работ.

Отмечается, коды расходов мероприятий по муниципальным программам отражены в приложении 4 к Постановление №206 не корректно. Так, в мероприятии «Развитие физической культуры и спорта на территории Навлинского городского поселения» по разделу «Спортивно-оздоровительные комплексы и центры» имеет код 55 55 018 80600, а следовало указать 55 018 855 80600, по разделу «Софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности» имеет код 55 55 018 S1270, а следовало указать 55 018 855 S1270. 

Контрольно-счетная палата предлагает, в целях эффективной реализации мероприятий муниципальных программ и достижения запланированных результатов, исполнителям и соисполнителям муниципальных программ и подпрограмм необходимо активизировать работу по реализации плановых мероприятий, либо перераспределить не используемые плановые бюджетные ассигнования.
6. Анализ исполнения расходов бюджета по межбюджетным трансфертам, перечисляемым в бюджеты муниципальных образований

В первом квартале 2020 года межбюджетные трансферты, передаваемые муниципальному образованию «Навлинский район», перечислены в сумме 1 218,1 тыс. рублей, или 23,8% годовых бюджетных назначений (план 5 114,7 тыс. рублей). Доля расходов в отчетном периоде на межбюджетные трансферты в структуре расходов бюджета поселения составила 30,4%.

В бюджет муниципального образования «Навлинский район» перечислены межбюджетные трансферты на:
Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры в сумме 461,1 тыс. рублей или 22,5% годовых плановых назначений;

Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселений в сумме 757 тыс. рублей или 24,7% годовых плановых назначений.
7. Дефицит местного бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
Решением поселкового Совета народных депутатов об изменении бюджета поселения, бюджет утвержден с дефицитом 29 345,4 тыс. рублей. Дефицит образовался за счет введения в бюджет остатка не использованных денежных средств по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 29 345,4 тыс. рублей.
Бюджет за I квартал 2020 года исполнен с профицитом в сумме 2 158,3 тыс. рублей. Профицит бюджета образовался за счет превышения доходов над расходами.
Отмечается:

в приложение №5 к Постановлению №206 по графе «Уточненные назначения на 2020 год» по всем строкам не указана сумма утвержденного (уточненного) дефицита бюджета в размере 29 345,4 тыс. рублей, что не соответствует уточненному бюджету поселения решением Совета №4-45;

по графе «Кассовое исполнение» вместо суммы «-31 503 713,36» следовало указать сумму «6 164 673,42», вместо суммы «29 345 482,73» следовало указать сумму «4 006 442,79». Данные нарушения искажают отчетность.
Внутренний муниципальный долг муниципального образования «Навлинское городское поселение» равен 0 тыс. рублей.
8. Резервный фонд администрации Навлинского района

Решением Совета №4-45 о внесении изменений в бюджет поселения размер резервного фонда администрации Навлинского района утвержден в объеме 593,9 тыс. рублей. 
В соответствии с Отчетом об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда в 1 квартале 2020 года расходы произведены в сумме 167,0 тыс. рублей или 28,1% утвержденного фонда. Согласно информации, представленной вместе с отчетом, резервные средства направлены:
на устранение аварии на теплосетях поселения в сумме 17,0 тыс. рублей (распоряжение от 20.02.2020 №140-р);

на оплату исполнительского сбора по постановлениям службы судебных приставов (от 14.07.2017 года, от 25.04.2018 года, от 14.05.2019 года утвержденных старшим судебным приставом 17.03.2020 года) за не проведение ремонта квартиры, за не устранение нарушений санитарного законодательства в сфере отходов производства и потребления, за не установление пешеходного ограждения в общей сумме 150,0 тыс. рублей (распоряжение администрации от 25.03.2020 №154-р).
Отмечается. При анализе примененных целевых статьей расходов бюджета установлено, что оплата за счет средств резервного фонда произведена не по целевой статье 6100083030 «Резервный фонд местной администрации» утвержденной приказом финансового управления от 19.11.2019 №90, а по целевым статьям 5501383270, 5501483270, 5501583270 «Исполнение исковых требований на основании вступивших в законную силу судебных актов, обязательств бюджета», 5501483030 «Резервный фонд местной администрации», чем нарушены требования бюджетного законодательства. При анализе приказов финансового управления администрации Навлинского района от 14.11.2019 №90, от 25.02.2020 №14 соответственно утвердивших и изменивших Перечень целевых статей, применяемых при формировании и исполнении бюджета установлено, что примененные в 1 квартале 2020 года целевые статьи 5501383270, 5501583270, 5501483030 приказами №90, №14 не утверждались и не могли применяться при исполнении расходов бюджета поселения. Также отмечается, утвержденная приказом финансового управления от 13.04.2020 года №38 целевая статья 5501483030 «Резервный фонд местной администрации», вступает в противоречие со статьей 6100083030 «Резервный фонд местной администрации» утвержденной приказом финансового управления от 19.11.2019 №90, что нарушает требования бюджетного законодательства.
Оплата исполнительского сбора в сумме 150,0 тыс. рублей относится к неэффективным расходам бюджета поселения.

Главным распорядителем бюджетных средств не в полной мере обеспечен контроль за эффективным и целевым использованием средств, запланированных на реализацию мероприятий муниципальной программы поселения, нарушены требования части 22 решения о бюджете от 23.12.2019 №4-40.

9. Дорожный фонд

В соответствии с решением о внесении изменений в бюджет поселения от 26.02.2020 №4-45 дорожный фонд в 2020 году утвержден в сумме 41 095,5 тыс. рублей, в том числе остаток 2019 года в сумме 12 245,0 тыс. рублей. В 1 квартале в дорожный фонд поступили доходы в сумме 13 147,0 тыс. рублей или 32% утвержденной суммы. Расходы средств дорожного фонда составили 1 035,7 тыс. рублей или 7,9% поступившей суммы. Остаток средств фонда на 01.04.2020 года составил 12 111,3 тыс. рублей или 92,1% от поступивших в дорожный фонд сумм.
10. Выводы:

10.1. Заключение подготовлено на основании решения Навлинского поселкового Совета народных депутатов от 23.12.2019 №4 – 40 «О бюджете Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с изменениями) и постановления Администрации Навлинского района от 06.05.2020 №206 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области» за 1 квартал 2020 года» (далее – Постановление №206).
В прилагаемых к Постановлению №206 отдельных отчетах, выписках и информации неверно указано наименование бюджета.
В Навлинском городском поселении не принят нормативный документ устанавливающий порядок составления, утверждения и представления ежеквартального отчета об исполнении бюджета поселения (нарушены требования части 1 статьи 9 Бюджетного Кодекса РФ).
10.2. Исполнение бюджета за 1 квартал 2020 года составляет по доходам – 3,7%, по расходам – 2,0% от уточненных годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошло увеличение поступлений общего объема доходов на 1 177,6 тыс. рублей или на 123,6%. Расходы уменьшились на 683,5 тыс. рублей или на 14,6 процентных пункта
В результате бюджет за 1 квартал 2020 года исполнен с профицитом в сумме 2 158,2 тыс. рублей (за 1 квартал 2019 года с профицитом 297,2 тыс. рублей).
Приложение 1 «Доходы бюджета …» к Постановлению №206 составлено с нарушением бюджетного законодательства.

10.3. Общий объем расходов бюджета за 1 квартал 2020 года составил 4 006,4 тыс. рублей или 2% от уточненных бюджетных ассигнований. Относительно аналогичного периода 2019 года расходы бюджета уменьшились на 683,4 тыс. рублей или на 14,6 процентных пункта.
В представленных с Постановлением №206 приложениях 2, 3, 4 в графе «Утверждено на 2020 год» указана общая сумма расходов, не соответствующая суммам утвержденным решением поселкового Совета №4-45.
Отмечается низкий процент исполнения плановых расходов бюджета в 1 квартале 2020 года.
10.4. Общий объем финансирования, предусмотренный на реализацию муниципальных программ в 2020 году, утвержден в сумме 196 111,5 тыс. рублей, что составляет 99,7% общего объема расходов бюджета поселения.

По итогам I квартала 2020 года, исполнение расходов бюджета по муниципальным программам составило 3 992,4 тыс. рублей, или 99,6% от всех расходов, произведенных в отчетном периоде.
Отсутствуют исполнения по 3 мероприятиям или 27,3% от всех мероприятий, запланированных по данной программе в сумме 684 тыс. рублей.

Коды расходов мероприятий по муниципальным программам отражены в приложении 4 к Постановление №206 не корректно.
10.5. Межбюджетные трансферты, передаваемые муниципальному образованию «Навлинский район», перечислены в сумме 1 218,1 тыс. рублей, или 23,8% годовых бюджетных назначений (план 5 114,7 тыс. рублей). Доля расходов в структуре расходов бюджета поселения составила 30,4%.
10.6. Бюджет за I квартал 2020 года исполнен с профицитом в сумме 2 158,3 тыс. рублей. Профицит бюджета образовался за счет превышения доходов над расходами.
В приложение №5 к Постановлению №206 по графе «Уточненные назначения на 2020 год» по всем строкам не указана сумма утвержденного (уточненного) дефицита бюджета; по графе «Кассовое исполнение» указаны не соответствующие исполненным показателям суммы, искажена отчетность.
Внутренний муниципальный долг муниципального образования «Навлинское городское поселение» равен 0 тыс. рублей.
10.7. В соответствии с Отчетом об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда в 1 квартале 2020 года расходы произведены в сумме 167,0 тыс. рублей или 28,1% утвержденного фонда.
Расходование средств резервного фонда в 4 случаях произведено по не соответствующей целевой статье. 

Оплата исполнительского сбора в сумме 150,0 тыс. рублей считается неэффективным расходованием бюджетных средств. Главный распорядитель бюджетных средств не оспорил предъявленный к оплате исполнительский сбор в суде.
10.8. Расходы средств дорожного фонда поселения составили 1 035,7 тыс. рублей или 7,9% поступившей суммы. Остаток средств фонда на 01.04.2020 года составил 12 111,3 тыс. рублей или 92,1% от поступивших в дорожный фонд сумм.
Предложения и рекомендации
1. Направить заключение Контрольно-счетной палаты Главе Навлинского городского поселения Т.А. Рощиной для сведения.

2. Направить заключение Контрольно-счетной палаты главе администрации Навлинского района А.А. Пруднику с предложениями.
Поручить:

финансовому управлению администрации Навлинского района как исполнителю отчета, внести изменения в Постановление администрации Навлинского района от 06.05.2020 №206 и представить изменения в контрольно – счетную палату в срок до 05.06.2020 года.

финансовому управлению администрации Навлинского района разработать и утвердить порядок составления, утверждения и представления ежеквартального отчета об исполнении бюджета поселения в соответствии с нормами части 1 статьи 9 Бюджетного Кодекса РФ, после реализации предложения уведомить контрольно – счетную палату;
провести уточнение кассовых расходов резервного фонда, после реализации предложения уведомить контрольно – счетную палату;
лицам ответственным за размещение информации о бюджете поселения, разместить на официальном сайте в сети интернет соответствующую информацию (актуальное решение о бюджете, утвержденные сводные бюджетные росписи и т.д.).
Рекомендовать:

главным администраторам доходов бюджета поселения принять действенные меры по совершенствованию администрирования доходных источников;
главным администраторам средств бюджета поселения принять меры по активизации работы по реализации плановых мероприятий по расходам;
администраторам доходов бюджета в целях исполнения годового прогноза поступлений произвести корректировку плановых объемов неналоговых доходов по доходным источникам, по которым в 1 квартале 2020 года поступления превысили плановые назначения;
в целях эффективной реализации мероприятий муниципальных программ и достижения запланированных результатов, исполнителям и соисполнителям муниципальных программ и подпрограмм необходимо активизировать работу по реализации плановых мероприятий, либо перераспределить не используемые плановые бюджетные ассигнования;
рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц допустивших нарушения норм бюджетного и иного законодательства, о принятом решении просьба уведомить контрольно-счетную плату Навлинского района.

Председатель                                                                                     Г.А. Острянин









