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1. Общие положения
 Заключение Контрольно-счетной палаты Навлинского района на проект решения «О бюджете муниципального образования «Чичковское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей 10 Положения о Контрольно-счетной палате Навлинского района, утвержденного решением Навлинского районного Совета народных депутатов от 19.06.2015 №5 – 117, Соглашения  о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 13.11.2018 года, раздела 1 Порядка составления, рассмотрения и утверждения бюджета муниципального образования «Чичковское сельское поселение», а также порядок представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета и его внешней проверки (далее – Порядок).
Основание: пункт 1.1.2 плана работы контрольно – счетной палаты на 2019 год.
1. Проект решения о бюджете не размещён на официальном сайте, что не соответствует принципу прозрачности (открытости), установленному статьёй 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

2. Проект решения о бюджете, а также документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета внесены в Чичковский сельский Совет народных депутатов (далее – Совет) (письмо от 14.11.2019 года №364), контрольно – счетную палату Навлинского района 15.11.2018 года (письмо от 15.11.2019 года №365), что не соответствует пункту 4.1 Порядка. Проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период вносится в Совет и одновременно в орган внешнего финансового контроля.    
3. Прогноз социально – экономического развития Чичковского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов местной администрацией одобрен постановлением от 15.11.2019 года №24, но отсутствует решение о внесении проекта бюджета в представительный орган (Совет). Нарушено требование, установленное частью 3 статьи 173 Бюджетного Кодекса РФ.
4. Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 3.1 Порядка. 

5. Проект решения о бюджете в основном соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 2.3 Порядка.

6. Представленный проект решения о бюджете составлен сроком на три года, что соответствует пункту 1.3 Порядка и нормам статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
7. При подготовке заключения учтены основные направления бюджетной и налоговой политики Чичковского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, показатели ожидаемых итогов социально – экономического развития поселения и Прогноза социально-экономического развития поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

8. Целью проведения экспертизы проекта решения о бюджете поселения является определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительными органами местного самоуправления при разработке проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
2. Отдельные характеристики исходных показателей, примененных при составлении проекта бюджета поселения
 
Согласно представленной пояснительной записки к прогнозу социально-экономического развития Чичковского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2022 годов ожидаются следующие показатели. Базой для разработки прогноза являются основные макроэкономические показатели социально-экономического развития области за предыдущие годы, итоги за отчетный период 2019 года.
Демографическая ситуация
В последние годы отмечается рост коэффициента естественной убыли населения в поселении. В связи с высокой смертностью и оттоком населения численность населения на период до 2022 прогнозируется в пределах 2140 человек
Сельское хозяйство

На территории поселения действуют следующие сельхозпроизводители: ООО Агропромышленный холдинг Добронравов АГРО»; ООО «Бучнево»; ЗАО «СП» БОР»; СПК «Клюковенский», КФХ Трусов В.И., ООО «Пахарь» и ООО «Эко-продукт»

В 2018 году объем валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств составил 115728тыс. рублей. 

По оценке 2019 года производство сельскохозяйственной продукции увеличится и составит 127523тыс. руб., в том числе в натуральном выражении ожидается валовый сбор зерна 10770 тыс. тонн, молока 470 тонн, производство картофеля и овощей 550 и 16 тонн соответственно. 

Показатели работы сельхозпроизводителей за 2018 год и истекший период 2019 года позволяют спрогнозировать производство сельскохозяйственной продукции в следующих объемах: 2020 год – 129 104 тыс. рублей (98,2 процента в сопоставимых ценах); 2021 год – 130 840 тыс. рублей (98,1 процента в сопоставимых ценах); 2022 год – 1 305 056 тыс. руб. (99,7 процента в сопоставимых ценах).

Инвестиции

  По итогам 2018 года общий объем инвестиций составил 186 тыс. руб., в основном это средства местного бюджета.

 По оценке 2019 года объем инвестиций в основной капитал составит 53,8 тыс. рублей.

Промышленное производство
В структуре промышленного производства обрабатывающих производств поселения ведущее место занимает лесная и деревообрабатывающая отрасли промышленности. 

По итогам 2019 года объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг увеличился на 0,3 процент и составил 49820 тыс. рублей. 

Показатели работы предприятий поселения в текущем году позволяют оценить объем отгрузки продукции в 2019 году в сумме 49820 тыс. руб., что составит 100,3 процента к уровню 2018 года. 

Динамика объемов производства в течение ряда лет и показатели работы предприятий за истекший период 2019 года позволяют спрогнозировать небольшое увеличение объемов отгруженных товаров, выполненных работ и услуг с 49820 тыс. руб. в 2019 году до 50130 тыс. руб. в 2022 году. Ежегодный темп роста составит от 100,2 до 100,3 процента.
Труд

Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости, в 2018 году составила 1 человек, по оценке 2019 года - 5 человек. 

Среднемесячная заработная плата в 2018 году составила 13 452 рубля. По оценке 2019 года составит 13 644 рублей.
Рынок товаров и услуг

Продолжающийся процесс восстановления реальных располагаемых доходов населения расширил потребительский спрос, но в связи с увеличением цены товаров и услуг рост оборота розничной торговли в сопоставимых ценах составит в 2018 году – 125695 тыс. рублей и в 2019 году – 126 348 тыс. рублей. В прогнозируемый период будет расти и объем платных услуг населению.
Отмечается. Представленная к проекту прогноза социально – экономического развития пояснительная записка не по всем показателям увязана с формой 2п, имеет слабую информативность. Имеются расхождения в наименовании поселения.
3. Основные характеристики бюджета муниципального образования «Чичковское сельское поселение» на 2020 – 2022 годы

Основные характеристики бюджета муниципального образования «Чичковское сельское поселение» на 2020 – 2022 годы сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Чичковского сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов и характеризуются следующими параметрами:
Основные характеристики бюджета муниципального образования «Чичковское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
                                                              Таблица №1 тыс. рублей
	Основные характеристики проекта бюджета 
	2019 год оценка
	2020 год
	2021 год тыс. рублей
	2022 год тыс. рублей

	
	
	тыс.
руб.
	% 2020 года
к 2019 году
	
	

	Доходы всего, 
	7 849,8
	4 507,6
	57,4
	4 628,1
	4 773,9

	налоговые и неналоговые
	2 662,6
	2 427,1
	91,2
	2 458,2
	2 492,3

	безвозмездные поступления
	5 187,2
	2 080,5
	40,1
	2 169,9
	2 281,6

	Расходы
	8 792,1
	4 507,6
	51,3
	4 628,1
	4 773,9

	Дефицит/профицит
	-942,3
	0
	0
	0
	0


В соответствии с представленными материалами прогнозируемые доходы бюджета в 2020 году составляют 4 507,6 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы – 2 427,1 тыс. рублей или 53,8% от общего объёма доходов; 
- безвозмездные поступления – 2 080,5 тыс. рублей или 46,2% от общего объёма доходов;

прогнозируемые доходы бюджета в 2021 году составляют 4 628,1 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 2 458,2 тыс. рублей или 53,1% от общего объёма доходов; 
- безвозмездные поступления – 2 169,9 тыс. рублей или 46,9% от общего объёма доходов; 
 прогнозируемые доходы бюджета в 2022 году составляют 4 773,9 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 2 492,3 тыс. рублей или 52,2% от общего объёма доходов; 
- безвозмездные поступления – 2 281,6 тыс. рублей или 47,8% от общего объёма доходов.

Общий объем расходов в 2020 году предусмотрен в сумме 4 507,6 тыс. рублей, что на 4 284,5 тыс. рублей или на 48,7 процентных пункта меньше оценки объёма расходов в 2019 году. Дефицит бюджета предусмотрен в сумме 0 тыс. рублей.
Общий объем расходов в 2021 и 2022 годах предусмотрен в сумме 4 628,1 тыс. рублей и 4 773,9 тыс. рублей соответственно.

Общий объем доходов бюджета поселения на 2020 год предусмотрен в сумме 4 507,6 тыс. рублей, что ниже оценки ожидаемого исполнения 2019 года на 3 342,2 тыс. рублей или на 42,6 процентных пункта.
Налоговые и неналоговые доходы предусмотрены в 2020 году в сумме 2 427,1 тыс. рублей, что на 235,5 тыс. рублей или на 8,8 процентных пункта меньше оценки ожидаемого исполнения бюджета 2019 года.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования на 2021 год планируются в сумме 2 458,2 тыс. рублей, на 2022 год - в сумме 2 492,3 тыс. рублей. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования в 2020 году налоговые доходы составляют 2 389,1 тыс. рублей (98,4%), неналоговые доходы – 38,0 тыс. рублей (1,6%). 
Безвозмездные поступления предусмотрены в 2020 году в сумме 2 080,5 тыс. рублей, что на 3 106,7 тыс. рублей ниже оценки ожидаемого исполнения 2019 года.  
Дефицит бюджета предусмотрен в сумме 0 тыс. рублей.
4. Анализ соответствия проекта решения Бюджетному Кодексу РФ, иным законам и нормативно – правовым актам Российской Федерации, Брянской области и муниципального образования «Чичковское сельское поселение»
Проект решения о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов подготовлен в основном в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и иных нормативно-правовых актов в области бюджетных отношений.

Частью 1 и 2 проекта решения в соответствии с частью 1 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ утверждены основные характеристики бюджета поселения: общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, прогнозируемый дефицит (профицит) бюджета; определен: верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.

Доходы бюджета поселения, на основании статьи 39 Бюджетного кодекса РФ, сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах. Прогнозирование собственных доходов бюджета поселения проведено в соответствии со статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, иных нормативно – правовых актов Брянской области, Навлинского района и Чичковского сельского поселения.

В части 3 утверждены прогнозируемые доходы бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (приложение 1, 2).

В части 4 утверждены нормативы распределения доходов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в бюджет муниципального образования «Чичковское сельское поселение», согласно приложению 3 к Решению.

В частях 5, 6, 7 проекта решения утверждаются (приложения 4, 5, 6): перечень главных администраторов доходов бюджета; перечень главных администраторов доходов бюджета - органов государственной власти РФ, органов местного самоуправления; перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

Частью 8, 9 проекта решения (с приложениями 7, 8, 9, 10) утверждается ведомственная структура расходов бюджета поселения; по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов.

В части 10 проекта решения установлен объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, что соответствует подпункту 12 пункта 2.3 части Порядка, но не соответствует абзацу 6 части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
В части 11 проекта решения установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Чичковское сельское поселение», что не соответствует требованиями части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ.
Частями 12, 13 проекта решения утверждены: объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов; объем межбюджетных трансфертов.

Частью 14 проекта решения утверждено распределение межбюджетных трансфертов другим бюджетам, согласно приложению 11 к решению.

 Частью 15 проекта решения в соответствии с приложением 5, 6 устанавливается объемы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, а также требования к нормативно-правовым актам, регулирующим предоставление соответствующих субсидий.

 В части 16 проекта решения установлены дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования «Чичковское сельское поселение» без внесения изменений в решение о бюджете, что соответствует части 8 ст.217 Бюджетного кодекса РФ.

Частью 17 проекта решения установлен порядок использования остатков средств бюджета муниципального образования «Чичковское сельское поселение» на начало текущего финансового года в текущем финансовом году. 

Частью 18 проекта решения установлено ограничение для руководителей органов местного самоуправления Чичковского сельского поселения, муниципальных учреждений по принятию решений об увеличении штатной численности муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений в 2020 году.

В части 19 утверждены источники финансирования дефицита бюджета. 

Частью 20 утверждается предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования. 

  Частью 21 установлен верхний предел муниципального внутреннего долга по муниципальным гарантиям муниципального образования в валюте Российской Федерации, что не соответствует нормам, установленным абзацем 10 части 3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ.
Частью 22, 23 проекта решения определены порядок и сроки представления ежемесячной и ежеквартальной отчетности.

Частью 24, 25 проекта решения определен порядок и дата вступления в силу решения.

На основании изложенного, контрольно – счетная палата приходит к выводу, что текст проекта решения о бюджете муниципального образования «Чичковское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, при условии исправления отмеченных нарушений и недостатков, в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ и иным актам в области бюджетных правоотношений.

5.
Ожидаемое исполнение бюджета Чичковского сельского поселения за 2019 год

В соответствии с представленным ожидаемым исполнением бюджета поселения за 2019 год сформированным по состоянию на 01.11.2019 года, доходная часть будет исполнена в объеме 7 849,8 тыс. рублей, расходная – 8 792,1 тыс. рублей. Дефицит бюджета составит 942,3 тыс. рублей.

Отмечается: ожидаемое исполнение бюджета за 2019 год выше плановых показателей, установленных проектом решения о бюджете на 2020 год по доходам на 2 427,1 тыс. рублей или на 174,1%, по расходам – на 4 284,5 тыс. рублей или на 195,0%, что не в полной мере соответствует показателям прогноза социально – экономического развития поселения на 2019 – 2021 годы.
6. Анализ доходной части проекта бюджета

Формирование доходной части бюджета осуществлялось в соответствии с нормами статьи 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах с учетом положений нормативных правовых актов Российской Федерации, Брянской области, Навлинского района и Чичковского сельского поселения.
При расчетах показателей доходов использован прогноз социально-экономического развития поселения, учтены факторы, влияющие на величину объектов налогообложения и налоговой базы.
Динамика показателей доходной части бюджета в 2019 - 2020 годах
Таблица №2

	Наименование
	Оценка 2019 года
	Проект 2020 года
	2020 год к исполнению бюджета 2019 года

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 613,6
	2 389,1
	91,4

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	49,0
	38,0
	77,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	5 187,2
	2 080,5
	40,1

	ИТОГО ДОХОДОВ:
	7 849,8
	4 507,6
	57,4


Доходы проекта бюджета на 2020 год меньше оценки исполнения бюджета за 2019 год на 3 342,2 тыс. рублей.
Анализ структуры доходов бюджета в 2019 - 2022 годах
Таблица №3

	Показатель 
	2019 год (оценка)
	2020 (проект)
	2021 (проект)
	2022 (проект)

	
	тыс. рублей
	% в общем доходе
	Тыс. рублей
	% в общем доходе
	Тыс. рублей
	% в общем доходе
	Тыс. рублей
	% в общем доходе

	Доходы всего
	7 849,8
	100,0
	4 507,6
	100,0
	4 628,1
	100
	4 773,9
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	2 662,6
	33,9
	2 427,1
	53,8
	2 458,2
	53,1
	2 492,3
	52,2

	Налоговые доходы
	2 613,6
	33,3
	2 389,1
	53,0
	2 420,2
	52,3
	2 454,3
	51,4

	Неналоговые доходы
	49,0
	0,6
	38,0
	0,8
	38,0
	0,8
	38,0
	0,8

	Безвозмездные поступления
	5 187,2
	66,1
	2 080,5
	46,2
	2 169,9
	46,9
	2 281,6
	47,8


В прогнозируемом периоде доля налоговых и неналоговых доходов бюджета увеличится с 2 427,1 тыс. рублей в 2020 году до 2 492,3 тыс. рублей в 2022 году. Удельный вес налоговых доходов к 2022 году возрастет до 51,4%, доля неналоговых доходов составит 0,8%. Причины изменения прогноза поступления доходов в пояснительной записке к проекту бюджета не определены.
Налоговые доходы бюджета на 2020 год прогнозируются в объеме 2 389,1 тыс. рублей. Налоговые доходы снизятся к оценке 2019 года на 224,5 тыс. рублей или на 8,6 процентных пункта. Причины изменения прогноза поступления доходов в пояснительной записке к проекту бюджета не определены
Неналоговые доходы в 2020 - 2022 годы прогнозируются в сумме 38 тыс. рублей, что ниже оценки исполнения бюджета в 2019 году на 11 тыс. рублей или на 22,5 процентных пункта. Причины изменения прогноза поступления доходов в пояснительной записке к проекту бюджета не определены.
Динамика прогнозируемого поступления налоговых доходов бюджета в 2020 году к оценке исполнения 2019 года
Таблица №4, тыс. рублей

	Наименование
	Оценка 2019 года
	Прогноз 2020 года
	Темп роста доходов, %
2020 год к оценке 2019 года

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 613,6
	2 389,1
	91,4

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	281,9
	258,0
	91,5

	Налог на доходы физических лиц
	281,9
	258,0
	91,5

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	12,0
	27,1
	225,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	12,0
	27,1
	225,8

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	2 319,7
	2 104,0
	90,7

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	450,0
	389,0
	86,4

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах поселений
	834,7
	690,0
	82,7

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах поселений
	1 035,0
	1 025,0
	99,0


Основную долю налоговых доходов бюджета в сумме 2 104 тыс. рублей или 88,1% всех налоговых доходов будут составлять налог на имущество. 

Поступление налога на имущество в бюджет на 2020 год прогнозируется в сумме 2 104 тыс. рублей, что на 215,7 тыс. рублей меньше оценки исполнения бюджета 2019 года, снижение поступлений составляет 9,3 процентных пункта. В структуре налоговых доходов бюджета на долю налога на имущества в 2020 году приходится 88,1% (в оценке 2019 года 88,7%). Налог на имущество физических лиц в 2020 году планируется в сумме 389 тыс. рублей, что меньше оценки исполнения 2019 года на 61 тыс. рублей. Земельный налог с физических лиц определен в сумме 1 025 тыс. рублей, что ниже оценки поступления 2019 года на 10 тыс. рублей. Земельный налог с организаций планируется в 2020 году в объеме 690 тыс. рублей, что меньше оценки исполнения в 2019 году на 144,7 тыс. рублей. 

Отмечается. Расчетные данные по прогнозу поступления налога на имущества на 2020 год и последующие годы в контрольно – счетную палату в составе пояснительной записки не представлены. В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины роста (снижения) поступлений по данному разделу. Пояснительная записка не содержит планируемых к поступлению сумм по налогу на землю раздельно по физическим и юридическим лицам, их характеристик.

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет на 2020 год прогнозируется в сумме 258 тыс. рублей, что на 23,9 тыс. рублей меньше оценки исполнения бюджета 2019 года или на 8,5 процентных пункта.  В структуре налоговых доходов бюджета на долю налога на доходы физических лиц в 2020 году приходится 10,8% (в оценке 2019 года 10,8%). Расчетные данные по прогнозу поступления налога на доходы физических лиц на 2020 год и последующие годы в контрольно – счетную палату не представлены. В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины роста поступлений по данному разделу.
Поступления единого сельскохозяйственного налога в 2020 году прогнозируется в сумме 27,1 тыс. рублей. Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2019 году в бюджет оценивается в сумме 12,0 тыс. рублей. Расчетные данные по прогнозу поступления налога на 2020 год и последующие годы в контрольно – счетную палату не представлены. В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины изменений поступлений по данному разделу.

Проектом бюджета неналоговые доходы на 2020 год предусматриваются в объеме 38,0 тыс. рублей, что ниже оценки поступлений 2019 года на 11 тыс. рублей. На 2021 и 2022 годы поступления прогнозируются на уровне 2020 года.

Прогнозируемый на 2020 год объем поступлений рассчитан на основе сведений администратора платежа с учетом начислений арендной платы, оценки 2019 года с учетом уровня собираемости платежа и коэффициента погашения задолженности. 

Резервом поступления доходов в виде аренды, является повышение качества и эффективности администрирования задолженности по уплате арендных платежей. Контрольно – счетная палата отмечает, что администратором доходов в пояснительной записке не приведен ожидаемый объем задолженности по арендной плате за земли на 01.01.2019 года, не приведен используемый при расчете поступлений коэффициент погашения задолженности, не приведены характеристики поступлений по неналоговым доходам. 
Безвозмездные поступления

При планировании бюджета муниципального образования «Чичковское сельское поселение» на 2020 – 2022 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом областного закона «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и проекте решения Навлинского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Навлинский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Структура безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования на 2019 – 2022 годы
Тыс. рублей

	Наименование
	2019 год оценка
	2020 год проект
	% к 2019 году
	2021 
	2022 

	Безвозмездные
поступления ВСЕГО, в том числе:
	5 187,2
	2 080,5
	40,1
	2 169,9
	2 281,6

	дотации
	719,8
	267,0
	37,1
	267,0
	265,0

	прочие субсидии 
	1 355,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	субвенции
	158,6
	121,3
	76,5
	122,4
	127,1

	иные межбюджетные трансферты
	2 848,1
	1 692,2
	59,4
	1 780,5
	1 889,5

	Прочие безвозмездные поступления
	104,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Общий объем безвозмездных поступлений на 2020 год составляет 2080,5 тыс. рублей, что на 3 106,7 тыс. рублей или на 59,9 процентных пункта меньше оценки исполнения бюджета 2019 года. В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины увеличения (уменьшения) прогноза поступлений по данному разделу. Отсутствует расшифровка направлений и условий расходования иных межбюджетных трансфертов в объеме 1 692,2 тыс. рублей на 2020 год, в объеме 1 780,5 тыс. рублей на 2021 год, в объеме 1 889,5 тыс. рублей на 2022 год. Аналогичное отмечалось в заключении на проект бюджета 2018 года и плановый период, на 2019 и плановый период. 

7. Анализ расходной части проекта бюджета
Объем расходов бюджета муниципального образования «Чичковское сельское поселение» в 2020 году составит 4 507,6 тыс. рублей, в 2021 году –4 628,1 тыс. рублей, в 2022 году – 4 773,9 тыс. рублей.
По отношению к объему расходов, ожидаемому к исполнению в 2019 году, расходы, определенные в проекте решения на 2020 год меньше на 4 284,5 тыс. рублей или на 48,7 процентных пункта. 
 Анализ структуры расходов бюджета поселения за 2018-2022 годы
Таблица№8

	Наименование разделов
 
	Раздел
 
	2019 год

ожидаемая оценка
	2020 год проект
	2021 год проект
	2022 год проект

	
	
	тыс. рублей
	%% в общих расходах
	тыс.
руб.
	%% в общих расходах
	тыс.
руб.
	%% в общих расходах
	тыс.
руб.
	%% в общих расходах

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	2 987,9
	34,0
	1 855,4
	41,2
	1 923,6
	40,1
	1 993,3
	41,7

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	158,6
	1,8
	121,3
	2,7
	122,4
	2,6
	127,1
	2,7

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	80,0
	0,9
	80,0
	1,8
	80,0
	1,7
	80,0
	1,7

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	2 798,0
	31,8
	1 691,2
	37,5
	1 779,5
	38,4
	1 888,5
	39,6

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	2 497,3
	28,4
	382,8
	8,5
	345,7
	7,5
	308,1
	6,4

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	270,3
	3,1
	376,9
	8,4
	376,9
	8,1
	376,9
	7,9

	Условно утвержденные из раздела 01
	
	0
	0
	0
	0
	68,1
	2,5
	137,9
	5,0

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	
	8 792,1
	100,0
	4 507,6
	100,0
	4 628,1
	100,0
	4 773,9
	100,0


Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения в 2020 году занимают расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы», объем которых составляет – 41,2% (1 855,4 тыс. рублей). По сравнению с оценкой исполнения бюджета в 2019 году доля расходов по разделу в общих расходах бюджета 2020 года увеличилась на 7,2 процентных пункта, но при этом снизится на 1 132,5 тыс. рублей. В 2021 - 2022 годах доля расходов по данному разделу составит 40,1 и 41,7 процентов соответственно. Основную долю расходов в разделе занимают расходы на выплаты персоналу в сумме 1 398,8 тыс. рублей или 75,4% всех расходов по разделу, что составляет 57,6% налоговых и неналоговых доходов поселения.

Отмечается значительное снижение в 2020 году в сравнении с ожидаемой оценкой 2019 года плановых расходов по разделам 04 «Национальная экономика», 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство» на 1 106,8 тыс. рублей и на 2 114,5 тыс. рублей соответственно, что скажется на качестве исполнения отдельных вопросов местного значения поселения в области дорожного хозяйства и благоустройства поселения. В пояснительной записке к бюджету не указаны причины изменения показателей.
Анализ расходов бюджета за 2019-2022 годы
Таблица №9, тыс. рублей

	Наименование разделов
	Раздел
	2019 год ожидаемая оценка
	2020 год проект
	Темпы прироста (снижения) расходов, %
к предыдущему году
	2021 год проект
	2022 год проект

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	2 987,9
	1 855,4
	62,1
	1 923,6
	1 993,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	158,6
	121,3
	76,5
	122,4
	127,1

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03
	80,0
	80,0
	100,0
	80,0
	80,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	2 798,0
	1 691,2
	60,4
	1 779,5
	1 888,5

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	2 497,3
	382,8
	15,3
	345,7
	308,1

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	0
	0
	0
	0
	0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	270,3
	376,9
	139,4
	376,9
	376,9

	Условно утвержденные
	
	0
	0
	0
	68,1
	137,9

	ИТОГО РАСХОДОВ:
	
	8 792,1
	4 507,6
	51,3
	4 628,1
	4 773,9


Снижение прогнозируемых расходов бюджета в 2020 году к оценке исполнения 2019 года произойдёт по 4 разделам бюджета. Наибольший процент снижения отмечается по разделу 05 «Жилищно – коммунальное хозяйствао» на 84,7%. По остальным 3 разделам бюджета снижение расходов прогнозируется от 39,6 процентных пунктов до 13,5 процентных пунктов.

Рост прогнозируемых расходов бюджета в 2020 году к оценке исполнения 2019 года произойдёт по 1 разделу бюджета 10 «Социальная политика» на 106,6 тыс. рублей или на 139,4%. 

Контрольно – счетная палата отмечает низкую информативность пояснительной записки к проекту бюджета. В пояснительной записке к бюджету не указаны причины изменения показателей по разделам по отношению к оценке исполнения 2019 года. Аналогичное отмечалось в заключении на проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, на проект бюджета на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов.
 Бюджетные ассигнования на исполнение
публичных нормативных обязательств в 20120 году и плановом периоде 2021 – 2022 годов
Тыс. рублей

	Наименование
	Оценка 2019 год
	Проект 2020 год
	Проект 2021 год
	Проект 2022 год

	  Ежемесячная доплата к пенсии муниципальным служащим
	270,3
	376,9
	376,9
	376,9

	Всего расходов:
	270,3
	376,9
	376,9
	376,9


Контрольно – счетная палата отмечает, в проекте бюджета не предусмотрена индексация ежемесячной доплаты к пенсии муниципальным служащим в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Чичковского сельского поселения, в пояснительной записке к проекту бюджета не дана характеристика расходов.
8. Расходы главных распорядителей средств бюджета
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2020, 2021, 2022 годы (приложение № 7, 80 к проекту решения о бюджете) расходы будут осуществляться 1 главным распорядителем бюджетных средств. По сравнению с 2019 годом количество главных распорядителей осталось на прежнем уровне.
9. Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов

Вместе с пояснительной запиской сформированной по проекту решения о бюджете представлено приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, что соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного Кодекса РФ.
10. Распределении планируемых расходов по видам расходов
Анализ структуры планируемых расходов бюджета в 2020 году по видам расходов показал, что наибольший удельный вес в расходах бюджета занимают расходы по следующим подстатьям:
120 
 «Расходы на выплату персоналу государственных (муниципальных) органов» - 32,8%, что в абсолютном значении составляет 1 479,6 тыс. рублей. Отмечается: расходы на содержание главы администрации и специалистов администрации составляют 57,6% собственных доходов (налоговые и неналоговые доходы) бюджета поселения (в проекте на 2019 год – 75,4%);
240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 58,1%, что в абсолютном значении составляет 2 619,2 тыс. рублей.
310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» - 8,4%, что в абсолютном значении составляет 376,9 тыс. рублей.
Удельный вес остальных расходов составляет менее 1%.
11. Резервный фонд администрации 

Резервный фонд администрации на 2020, 2021, 2022 годы не установлен проектом решения о бюджете.
12.  Программная часть бюджета муниципального образования «Чичковского сельского поселения» 
Бюджета поселения сформирован в «программном» формате и будет реализоваться 1 муниципальная программа.
 Проект муниципальной программы «Реализация полномочий Чичковского сельского поселения» (2020 – 2022 годы)»
Муниципальная программа «Реализация полномочий Чичковского сельского поселения (2018-2021 годы)» реализуется с 2018 года, и направлена на решение следующих задач:

- Организация выполнения полномочий органов местного самоуправления поселения и реализация передаваемых государственных полномочий Брянской области;
- организация эффективного использования муниципальной собственности Чичковского сельского поселения;
-     обеспечение сохранности автомобильных дорог местного значения и условий безопасности движения;

- обеспечение исполнения полномочий в области жилищно-коммунального хозяйства;

-   реализация мероприятий, направленных на социальную поддержку отдельных категорий граждан.

Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы составляет 13 638,0 тыс. рублей.

Структура расходов на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы бюджета муниципального образования «Чичковское сельское поселение» на 2020 – 2022 годы (на основании проекта плана реализации муниципальной программы) 
(тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	Реализация полномочий Чичковского сельского поселения (2020-2022 годы)
	4 485,7
	4 538,1
	4 614,2

	
	Администрация Чичковского сельского поселения
	
	
	

	1.
	Материально-техническое, финансовое обеспечение деятельности аппарата управления поселения
	1 804,8
	1 805,9
	1 810,6

	2.
	Обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом поселения
	150,0
	150,0
	150,0

	3.
	Обеспечение выполнения полномочий в сфере дорожного хозяйства поселения 
	1 691,2
	1 779,5
	1 888,5

	4.
	Обеспечение выполнения полномочий в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	382,8
	345,7
	308,1

	5.
	реализация единой социальной политики на территории Чичковского сельского поселения
	376,9
	376,9
	376,9

	6.
	Обеспечение выполнения полномочий в сфере пожарной безопасности
	80,0
	80,0
	80,0


Эффективность реализации муниципальной программы характеризуют 5 показателей. Показатели (индикаторы) представлены в приложении 2 к муниципальной программе и сгруппированы по номерам задач. Отмечается, в самой муниципальной программе отсутствуют номера задач. Наименование показателя (индикатора) задачи №4 «Обеспечение исполнения полномочий в области жилищно – коммунального хозяйства» сформулировано таким образом, что предусматривает положительную динамику количества обращений, связанных с нарушением правил благоустройства территории поселения. По мнению контрольно – счетной палаты наименование показателя (индикатора) задачи №4 следует перефразировать или между словом «динамику» и словом «количества» вставить слово «снижение». Отсутствуют индикаторы для 1 мероприятий: мероприятия в сфере пожарной безопасности. Пояснительная записка к решению о бюджете не содержит расчетов планируемых бюджетных ассигнований, необходимых для реализации в 2020 – 2022 годах муниципальной программы, что не позволяет оценить эффективность планируемых расходов.
13. Непрограммная часть расходов бюджета
Общий объем средств, предусмотренных на непрограммную деятельность, в 2020 году составит 21,9 тыс. рублей, в 2021 году – 90,0 тыс. рублей, в 2022 году – 159,8 тыс. рублей.
14. Дорожный фонд

Дорожный фонд поселения определен на 2020 год в сумме 1 691,2 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 1 779,5 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 1 888,5 тыс. рублей.

Отмечается, что дорожный фонд поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформирован на основании иных межбюджетных трансфертов из бюджета Навлинского района, в тоже время, пояснительная записка к проекту бюджета не раскрывает основания предоставления иных межбюджетных трансфертов (отсутствует информация о заключенном соглашении), направление расходов.
15. Выводы
1. Проект решения о бюджете, а также документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета внесены в Чичковский сельский Совет народных депутатов (далее – Совет) (письмо от 14.11.2019 года №364), контрольно – счетную палату Навлинского района 15.11.2018 года (письмо от 15.11.2019 года №365), что не соответствует пункту 4.1 Порядка. Проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период вносится в Совет и одновременно в орган внешнего финансового контроля.
Проект решения о бюджете не размещён на официальном сайте, что не соответствует принципу прозрачности (открытости), установленному статьёй 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Прогноз социально – экономического развития Чичковского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов местной администрацией одобрен постановлением от 15.11.2019 года №24, но отсутствует решение о внесении проекта бюджета в представительный орган (Совет). Нарушено требование, установленное частью 3 статьи 173 Бюджетного Кодекса РФ.
3. Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, в целом соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 3.1 Порядка. 

4. Проект решения о бюджете не в полной мере соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункта 2.3 Порядка.

В части 10 проекта решения установлен объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, что соответствует подпункту 12 пункта 2.3 части Порядка, но не соответствует абзацу 6 части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
В части 11 проекта решения установлен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Чичковское сельское поселение», что не соответствует требованиями части 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ.
Частью 20 утверждается предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования. В связи с тем, что положения данной статьи дублируют положения, установленные частями 1, 2 проекта решения, рекомендуется исключить данную часть.
5. Представленный проект решения о бюджете составлен сроком на три года, что соответствует пункту 1.3 Порядка и нормам статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
6. При подготовке заключения учтены основные направления бюджетной и налоговой политики Чичковского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, показатели ожидаемых итогов социально – экономического развития поселения и Прогноза социально-экономического развития поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (не одобрены местной администрацией).

7.  В проекте бюджета не в полной мере раскрыт принцип прозрачности (открытости) определенный статьей 36 Бюджетного Кодекса РФ. Так, материалами, приложенными к проекту бюджета не обеспечена сопоставимость показателей бюджета отчетного, текущего и очередного финансового года (очередного финансового года и планового периода).

8. Представленная к проекту прогноза социально – экономического развития пояснительная записка не по всем показателям увязана с формой 2п, имеет слабую информативность. Имеются расхождения в наименовании поселения.
9. Пояснительная записка к решению о бюджете:

не содержит расчетов планируемых бюджетных ассигнований, необходимых для реализации в 2020 – 2022 годах муниципальной программы, что не позволяет оценить эффективность планируемых расходов;

расчетные данные по прогнозу поступления налога на имущества на 2020 год и последующие годы в контрольно – счетную палату в составе пояснительной записки не представлены;

в пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины роста (снижения) поступлений по данному разделу;

пояснительная записка не содержит планируемых к поступлению сумм по налогу на землю раздельно по физическим и юридическим лицам, их характеристик;

в пояснительной записке не приведены характеристики поступлений по неналоговым доходам;

отсутствует расшифровка направлений и условий расходования иных межбюджетных трансфертов в объеме 1 692,2 тыс. рублей на 2020 год, в объеме 1 780,5 тыс. рублей на 2021 год, в объеме 1 889,5 тыс. рублей на 2022 год. Аналогичное отмечалось в заключении на проект бюджета 2019 года и плановый период 2020 и 2021 годов.
10. Отмечается значительное снижение в 2020 году в сравнении с ожидаемой оценкой 2019 года плановых расходов по разделам 04 «Национальная экономика», 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство» на 1 106,8 тыс. рублей и на 2 114,5 тыс. рублей соответственно, что скажется на качестве исполнения отдельных вопросов местного значения поселения в области дорожного хозяйства и благоустройства поселения. В пояснительной записке к бюджету не указаны причины изменения показателей.
11.  В проекте бюджета не предусмотрена индексация ежемесячной доплаты к пенсии муниципальным служащим в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики Чичковского сельского поселения, в пояснительной записке к проекту бюджета не дана характеристика расходов.
12.  Наименование показателя (индикатора) задачи №4 «Обеспечение исполнения полномочий в области жилищно – коммунального хозяйства» сформулировано таким образом, что предусматривает положительную динамику количества обращений, связанных с нарушением правил благоустройства территории поселения. По мнению контрольно – счетной палаты наименование показателя (индикатора) задачи №4 следует перефразировать или между словом «динамику» и словом «количества» вставить слово «снижение». Отсутствуют индикаторы для 1 мероприятий: мероприятия в сфере пожарной безопасности. Пояснительная записка к решению о бюджете не содержит расчетов планируемых бюджетных ассигнований, необходимых для реализации в 2020 – 2022 годах муниципальной программы, что не позволяет оценить эффективность планируемых расходов.
13.  Показатели (индикаторы) представлены в приложении 2 к муниципальной программе и сгруппированы по номерам задач. Отмечается, в самой муниципальной программе отсутствуют номера задач.
14. Пояснительная записка к решению о бюджете не содержит расчетов планируемых бюджетных ассигнований, необходимых для реализации в 2020 – 2022 годах муниципальной программы, что не позволяет оценить эффективность планируемых расходов.

15. Дорожный фонд поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов сформирован на основании иных межбюджетных трансфертов из бюджета Навлинского района, в тоже время, пояснительная записка к проекту бюджета не раскрывает основания предоставления иных межбюджетных трансфертов (отсутствует информация о заключенном соглашении), направление расходов.
16. Предложения:

1.
Направить заключение Контрольно-счетной палаты Навлинского района в Чичковский сельский Совет народных депутатов с предложением принять к рассмотрению проект решения «О бюджете муниципального образования «Чичковское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом замечаний и предложений Контрольно – счетной палаты.
2.
Направить заключение Контрольно-счетной палаты Навлинского района на проект решений «О бюджете муниципального образования «Чичковское сельское поселение» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в Чичковскую сельскую администрацию с предложением:



проект решения о бюджете привести в соответствие требованиями Бюджетного кодекса РФ;



устранить выявленные нарушения в материалах, представленных одновременно с проектом бюджета;


переработать с учетом замечаний проект муниципальной программы поселения на 2020 – 2022 годы;

рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших неисполнение требований бюджетного и иного законодательства.

3.
Об устранении нарушения письменно проинформировать Контрольно – счетную палату Навлинского района в месячный срок, с даты получения настоящего заключения.
Председатель                                                                                     Г.А. Острянин
