Заключение 
Контрольно-счетной палаты Навлинского муниципального района
по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Алешенское сельское поселение за 2019 год

  
30.04.2020г.                                                                                           п. Навля 
 
Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Навлинского района по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Алешенское сельское поселение за 2019 год подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Навлинского района», иными актами законодательства Российской Федерации и органов местного самоуправления Навлинского района.

Основание для проведения проверки и подготовки заключения в рамках экспертно-аналитического мероприятия:
статья 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

статья 13 Положения о Контрольно-счетной палате Навлинского района;

пункт 1.3.2 плана работы контрольно – счетной палаты Навлинского района на 2020 год.

Цель проверки: 
проверить: соответствие сведений, отраженных в отчете за 2019 год операциям по фактическому поступлению и расходованию средств бюджета поселения, в том числе по источникам финансирования дефицита за отчетный год; 
исполнение текстовых статей решения от 27.12.2018 № 3 – 145 «О бюджете муниципального образования «Алешенское сельское поселение» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с учетом изменений и дополнений); 
исполнение бюджетных назначений и использование в 2019 году средств бюджета, достоверность бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета.

 анализ: анализ исполнения основных характеристик бюджета (доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета, а именно: по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету и к предыдущему году); 
отклонений при исполнении доходов бюджета за 2019 год и их причины.
Предмет внешней проверки: 
- годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2019 год с приложениями; 
- пояснительная записка к годовому отчету; 
- отчеты главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год.

Объекты внешней проверки: Алешенская сельская администрация.
Исполнитель: председатель контрольно – счетной палаты Навлинского района Геннадий Анатольевич Острянин. 
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 01.04 по 30.04.2020 года.
I. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год

Алешенское сельское поселение – муниципальное образование 
в центральной части Навлинского района Брянской области. Административный центр – село Алешенка.
Сельское поселение включает 7 населенных пунктов: с. Алешинка, 
хутор Глубокие Лужи, п. Еловики, п. Новотроицкий, п. Первомайский, 
п. Психоинтернат, п. Старая Хуторь. 

В соответствии с Законом Брянской области от 9 марта 2005 года № 3-З 
«О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области» Алешенское поселение Навлинского района наделено статусом сельского поселения.
Алешенской сельской администрации утверждено штатное расписание в количестве 5 штатных единиц, из них на муниципальной должности – 1 единица. Среднесписочная численность сотрудников администрации Алешенского сельского поселения по состоянию на 01.01.2020 года составляет 5(пять) человек. В отчетном году один сотрудник прошел дополнительное обучение по курсу: ответственный за исправное состояние электроустановок.
В Алешенской сельской администрации для эффективного выполнения обязанностей работников имеется 4 автоматизированных рабочих мест, находящихся в хорошем техническом состоянии, с доступом в "Интернет", 3  принтера, что соответствует реальной потребности администрации. Также оборудовано рабочее место для приема граждан. Учреждение снабжено копировальной техникой, факсимильной связью. С целью защиты оборудования от угрозы вирусов установлена антивирусная программа Kaspersky. 

Бюджетный учет в администрации осуществляется бухгалтером. Операции по исполнению бюджета осуществляются в автоматизированной системе "Бюджет-Смарт" и ППО СУФД. Поселение приняло участие в программе инициативного бюджетирования с проектом «Живи, цвети село родное» (Благоустройство зоны отдыха парка им А.И. Сороченкова (396,1 тыс. рублей).

Полномочия по организации библиотечного обслуживания населения, созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры переданы администрации Навлинского района на основании Соглашения от 30.10.2014 года.
Отчет об исполнении бюджета поселения предоставлен администрацией в установленный срок. 
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со стандартом проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета, утверждённого распоряжением председателя Контрольно – счетной палаты Навлинского района от 01.07.2015 № 17 – р. 
Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе и включала в себя изучение и оценку: 
- полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствие установленным формам; 
- форм бюджетной отчетности, в части соблюдения требований составления отчетности и контрольных соотношений между формами отчетности;  
- соблюдение требований Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н), в части полноты объема форм годовой отчетности, правильности их заполнения и своевременности представления. 
Бюджетная отчетность за 2019 год представлена в контрольно – счетную палату Навлинского района на бумажном носителе и в виде электронного документа, что соответствует требованиям части 4 раздела 1 Инструкции №191н. 
Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен с соблюдением норм п.2 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2019 год представлен проект решения об исполнении бюджета поселения с приложениями. 
В соответствии с п.3 ст.264.1 БК в состав бюджетной отчетности, включены следующие формы отчетов: 
1) отчет об исполнении бюджета; 
2) баланс исполнения бюджета; 
3) отчет о финансовых результатах деятельности; 
4) отчет о движении денежных средств; 
5) пояснительная записка.
Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета. Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составлен в разрезе по кодам КОСГУ. Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов. Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о результатах использования бюджетных средств в отчетном финансовом году.
Годовая отчетность за 2019 год составлена по состоянию на 1 января 2020 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н. 
2. Анализ и основные показатели исполнения консолидированного бюджета Навлинского района Брянской области

Консолидированный бюджет Навлинского района Брянской области за 2019 год исполнен: по доходам в объеме 473 345,8 тыс. рублей, или 96,1% уточненных плановых назначений, темп роста к уровню 2018 года составил 107,0%; по расходам в объеме 447 598,7 тыс. рублей, или 82,4% уточненных плановых назначений, темп роста к уровню 2018 года составил 104,4%; с профицитом в объеме 25 747,2 тыс. рублей, в 2018 году – 13 613,0 тыс. рублей. Динамика показателей, характеризующих исполнение консолидированного бюджета Навлинского района в период 2014-2019 годы представлена в таблице №1.
Динамика показателей, характеризующих исполнение консолидированного бюджета Навлинского района в период 2014-2019 годы

Таблица №1

	Основные характеристики проекта бюджета 
	2014 год
(тыс. рублей)
	2015 год

(тыс. рублей)
	2016 год

(тыс. рублей)
	2017 год (тыс. рублей)
	2018 год (тыс. рублей)
	2019 год
	2019/
2018 году %

	
	
	
	
	
	
	Утверждено (тыс. рублей)
	Исполнено (тыс. рублей)
	% исполнения
	

	Доходы всего, 
	372 082,5
	359 931,7
	371 320,6
	393 359,5
	442 291,2
	492 761,3
	473 345,8
	96,1
	107,0

	налоговые и неналоговые
	119 346,2
	127 647,2
	136 923,6
	151 805,5
	158 621,3
	162 997,4
	168 474,4
	103,4
	106,2

	безвозмездные поступления
	252 736,3
	232 284,5
	234 397,0
	241 554,0
	283 670,0
	329 293,1
	304 871,4
	92,6
	107,5

	Расходы
	364 589,8
	346 936,7
	374 959,5
	386 768,4
	428 678,3
	543 239,2
	447 598,7
	82,4
	104,4

	Дефицит/
профицит
	7 492,7
	12 995,0
	-3 638,9
	6 591,1
	13 613,0
	-50 477,9
	25 747,2
	
	


Общий объем доходов бюджета муниципального образования «Навлинский район» в 2019 году составил 415 080,2 тыс. рублей, или 95,1 процентов к прогнозным параметрам доходов и 106,6 процентов к уровню предыдущего года. В консолидированном бюджете доля доходов бюджета района составила 87,7 процентов.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Навлинский район» в 2019 году составил 391 732,2 тыс. рублей, или 86,4 процентов к плановым параметрам расходов и 101,8 процентов к уровню предыдущего года. В консолидированном бюджете доля расходов бюджета района составила 87,5 процентов.

В общем объеме доходов консолидированного бюджета Навлинского района, доходы бюджета поселения занимают 0,56% или 2 671,3 тыс. рублей (в 2018 году – 0,5%), доля расходов составила 0,63% или 2 836,5 тыс. рублей (в 2018 году – 0,53%).

Консолидированный бюджет исполнен с профицитом в объеме 25 747,2 тыс. рублей, в том числе: бюджет муниципального образования «Алешенское сельское поселение» исполнен с дефицитом 165,2 тыс. рублей (в 2018 году с профицитом 160,9 тыс. рублей).
3. Общая характеристика исполнения решения о бюджете муниципального образования «Алешенское сельское поселение» на 2019 год 
3.1 Анализ исполнения бюджета муниципального образования «Алешенское сельское поселение» в разрезе доходных источников
Первоначально бюджет поселения был утвержден решением Алешенского сельского Совета народных депутатов № 3-145 от 27.12.18 года по доходам в сумме 1 924,8 тыс. рублей и по расходам в сумме 1 924,8 тыс. рублей.

Отмечается: в заключении на проект бюджета Алешенского сельского Совета народных депутатов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предлагалось в проекте решения о бюджете установить общий объем налоговых и неналоговых доходов на очередной финансовой год и плановый период. При анализе утвержденного бюджета и последующих внесенных изменений, установлено решением от 15.02.2019 №3-152 предложения Контрольно – счетной палаты Навлинского района исполнены, установлен общий объем налоговых и неналоговых доходов на очередной финансовой год и плановый период.
В течение года в бюджет поселения 5 раз вносились изменения и дополнения в установленном порядке (решения от 15.02.2019 №3-152, от 27.06.2019 № 3-155; от 12.07.2019 №3-158; от 04.09.2019 №3-160; от 21.12.2019 года № 1-45).
Уточненный бюджет Алешенского сельского поселения в анализируемом периоде утвержден по доходам в объеме 2 748,3 тыс. рублей и по расходам в объеме 3 126,7 тыс. рублей. Дефицит бюджета утвержден в сумме 378,4 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита бюджета являлись остатки средств на счете бюджета в сумме 378,4 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 2 671,3 тыс. рублей, или 97,2% к уточненному плану. 
Анализ исполнения доходной части бюджета поселения представлен 
в таблице:
	Наименование доходов
	Факт за 2015 год тыс. руб.
	Факт за 2016 год тыс. руб.
	Фактическое поступление тыс. руб. в 2017 г
	Фактическое поступление тыс. руб. в 2018 г
	Утвержденный план тыс. руб. на 2019 г
	Уточненный план тыс. рублей на 2019 г
	Фактическое поступление тыс. руб. в 2019 г
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	
	
	к утвержденному плану
	к уточненному плану 
	к уровню 2018г

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	411,9
	498,9
	505,6
	478,8
	484,0
	543,1
	555,0
	114,7
	102,2
	115,9

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	43,5
	57,2
	45,1
	58,1
	56,9
	63,4
	65,3
	114,8
	103,0
	112,4

	Налог на доходы физических лиц
	43,5
	57,2
	45,1
	58,1
	56,9
	63,4
	65,3
	114,8
	103,0
	112,4

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	7,9
	7,7
	7,7
	7,1
	11,1
	0,5
	0,5
	4,5
	100,0
	7,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	7,9
	7,7
	7,7
	7,1
	11,1
	0,5
	0,5
	4,5
	100,0
	7,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	252,2
	274,4
	450,3
	413,6
	416,0
	479,1
	489,0
	117,5
	102,1
	118,2

	Налог на имущество физических лиц
	3,3
	3,7
	5,4
	18,4
	4,0
	49,1
	52,0
	1300,0
	105,9
	282,6

	Земельный налог
	248,9
	270,8
	444,9
	395,2
	412,0
	430,0
	437,0
	106,1
	101,6
	110,6

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2
	0,2
	200,0
	100,0
	200,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2
	0,2
	200,0
	100,0
	200,0

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	108,3
	159,6
	2,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 01.01.2006 года) мобилизуемый на территории поселения
	108,3
	159,6
	2,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 432,6
	1 405,2
	2 730,0
	1 715,5
	1 440,8
	2 205,2
	2 116,3
	146,9
	96,0
	123,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 432,6
	1 405,2
	2 730,0
	1 715,5
	1 440,8
	2 145,8
	2 056,9
	142,8
	95,9
	119,9

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 343,8
	1 293,9
	1 362,1
	896,8
	662,2
	868,0
	868,0
	123,4
	100,0
	65,8

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	319,8
	319,8
	3198,0
	100,0
	3198,0

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	59,8
	67,3
	59,3
	72,8
	79,3
	79,3
	79,3
	100,0
	100,0
	108,9

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	29,0
	44,0
	1 307,8
	745,9
	699,2
	878,6
	789,7
	112,9
	89,9
	105,9

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	59,4
	59,4
	594,0
	100,0
	594,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	59,4
	59,4
	594,0
	100,0
	594,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	0,0
	-18,0
	0,0
	0,0
	 0,0
	0,0
	0,0
	0
	 0
	0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 844,6
	1 886,1
	3 235,6
	2 194,2
	1 924,8
	2 748,3
	2 671,3
	138,8
	97,2
	121,7


Данные таблицы свидетельствуют о росте доходной части бюджета поселения в 2019 году в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений.

Плановые показатели исполнены по всем доходным источникам бюджета поселения, за исключением безвозмездных поступлений.
В 2019 году темп роста доходной части бюджета составил 121,7% к 2018 году, при этом по налоговым и неналоговым доходам 115,9%, по безвозмездным перечислениям из бюджетов разного уровня – 123,4%.
Основным доходным источником объема налоговых доходов муниципального образования «Алешенское сельское поселение» в 2019 году являлся земельный налог. В объеме налоговых доходов на его долю приходится 437,0 тыс. рублей (в 2018 году – 395,2 тыс. рублей) или 78,7% (в 2018 году – 82,5%). К уровню прошлого года поступление налога возросли на 51,8 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет поселения в сумме 65,3 тыс. рублей, или 103% уточненных плановых назначений. К уровню прошлого года поступление налога выросли на 7,2 тыс. рублей (факт 2018 года – 58,1 тыс. рублей). 

Отмечается, что пояснительная записка не раскрывает причины роста и снижения поступления доходов и имеет слабую информативность. Недостаток отмечался в отчетах за прошлые годы.
В 2019 году безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет сельского поселения поступили в сумме 2 116,3 тыс. рублей, или 79,2% (в 2018 году – 78,2%) общего объема доходов бюджета сельского поселения. 

Структура безвозмездных поступлений сложилась следующим образом: 

- дотации – 41,0%;
-субсидии – 15,1%;
- субвенции – 3,7%;

- межбюджетные трансферты – 37,3%;
-прочие безвозмездные поступления – 2,8%.
Поступление субвенции и иных межбюджетных трансфертов в бюджет производилось на основании соглашений о приеме-передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между Алешенской сельской администрацией и Администрацией Навлинского района по осуществлению отдельных полномочий по следующим вопросам:
- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения, в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации в сумме 789,6 тыс. рублей;
- обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержание муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством в сумме 1,0 тыс. рублей;

-субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 79,3 тыс. рублей.
Отмечается, пояснительная записка не раскрывает информации о заключенных соглашениях по представляемым безвозмездным поступлениям, цели поступления субвенции, иных межбюджетных трансфертов, прочих безвозмездных поступлений, что свидетельствует о недостаточной прозрачности (открытости) бюджета поселения. Нарушены принципы бюджетной системы, установленные статьей 28 БК РФ.

3.2. Анализ исполнения бюджета Алешенского сельского поселения по расходам.

Анализ исполнения бюджета поселения по разделам и подразделам бюджетной классификации.

Расходная часть бюджета поселения за 2019 год исполнена в сумме 2 836,5 тыс. рублей, или на 90,7% уточненного плана.
Анализ исполнения расходной части бюджета сельского поселения в разрезе разделов, подразделов классификации расходов представлен в таблице:

(тыс. руб.)

	Наименование раздела классификации расходов 
	2017 год

Исполнено
	Исполнено в 2018 году
	Утвержденный план 2019 год
	Уточненный план        2019 год
	Исполнено в 2019 году
	%% исполнения утвержденного бюджета
	%% исполнения уточненного бюджета
	Темп роста к 2018 году, 

%
	Структура, 

%

	01 «Общегосударственные вопросы»
	1 002,6
	1 084,8
	997,0
	1 316,3
	1 281,6
	128,5
	97,4
	118,1
	45,2

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	413,8
	423,2
	426,0
	467,2
	466,0
	109,4
	99,7
	110,1
	16,4

	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	583,1
	622,1
	560,4
	819,0
	785,6
	140,2
	95,9
	126,3
	27,7

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0,0
	2,1
	7,6
	7,6
	7,6
	100,0
	100,0
	361,9
	0,3

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	5,7
	37,4
	0,0
	22,4
	22,4
	224,0
	100,0
	59,9
	0,8

	02 «Национальная оборона»
	59,3
	72,8
	79,3
	79,3
	79,3
	100,0
	100,0
	108,9
	2,8

	0203 "Мобилизационная и вневойсковая подготовка"
	59,3
	72,8
	79,3
	79,3
	79,3
	100,0
	100,0
	108,9
	2,8

	03 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность"
	41,9
	49,0
	0,0
	25,8
	25,8
	258,0
	100,0
	52,6
	0,9

	0310 "Обеспечение пожарной безопасности"
	41,9
	49,0
	0,0
	25,8
	25,8
	258,0
	100,0
	52,6
	0,9

	04 «Национальная экономика»
	1 321,2
	759,8
	698,2
	891,6
	803,6
	115,1
	90,1
	105,8
	28,3

	0406 «Водное хозяйство»
	14,4
	13,9
	0,0
	14,0
	13,9
	139,0
	99,3
	100,0
	0,5

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	1 306,8
	745,9
	698,2
	877,6
	789,7
	113,1
	90,0
	105,9
	27,8

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	489,0
	352,2
	91,0
	738,4
	570,8
	627,2
	77,3
	162,1
	20,1

	0501 «Жилищное хозяйство»
	1,0
	0,0
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0503 «Благоустройство»
	488,0
	352,2
	90,0
	737,4
	570,8
	634,2
	77,4
	162,1
	20,1

	10 «Социальная политика»
	36,4
	36,4
	59,2
	75,3
	75,3
	127,2
	100,0
	206,9
	2,6

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	36,4
	36,4
	59,2
	75,3
	75,3
	127,2
	100,0
	206,9
	2,6

	Итого:
	2 950,4
	2 355,1
	1 924,8
	3 125,7
	2 836,5
	147,4
	90,7
	120,4
	100,0


Исполнение бюджетных обязательств в отчетном периоде осуществлялось администрацией поселения в соответствии с полномочиями, определенными положениями Федерального Закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации».

Расходы бюджета исполнены в объеме уточненных годовых назначений по разделам 02 «Национальная оборона», 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 10 «Социальная политика».

Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы разделов «Общегосударственные вопросы» – 45,2% (в 2018 году – 46,1%), «Национальная экономика» – 28,3% (в 2018 году – 32,3%) и «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 20,1% (в 2018 году – 15,0%).
По разделу 04 «Национальная экономика» расходы произведены по подразделу 04 06 «Водное хозяйство» на страхование ГТС, 04 09 «Дорожное хозяйство» на содержание автомобильных дорог общего пользования, находящихся в поселении в сумме 803,6 тыс. рублей или 90,1%.

Оплачена страховая премия по договору ОПО (ГТС), произведено грейдирование улиц с. Алешенка, подсыпка щебнем дорог, чистка дорог от снега. 
Удельный вес в общем объеме расходов по разделу «Национальная экономика» в 2019 году составляет – 28,3% (в 2018 году – 32,3%).
Отмечается не исполнение плановых расходов по подразделу 05 01 «Жилищное хозяйство» в сумме 1,0 тыс. рублей. Расходы запланированы на основании соглашения о передаче полномочий между администрацией Навлинского района и Алешенской сельской администрацией. Соглашением предусматривалось предоставление иных межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий в области жилищного законодательства на основании заявок на финансирование представляемых Алешенской сельской администрации. Для контроля за исполнением переданных полномочий должен был предоставляться ежеквартальный отчет об исполнении переданных полномочий в области жилищного законодательства. По состоянию на 01.01.2020 года (согласно формы 0503117) расходы по данному направлению не производились. Отмечается, план по расходам администрацией Навлинского района не уменьшен.
Расходы в сумме 570,8 тыс. рублей (77,4% годового плана) осуществлялись по подразделу 05 03 «Благоустройство»: на уличное освещение в сумме 139,2 тыс. рублей (51,6% годового плана), на содержание мест захоронения – 21,9 тыс. рублей (99,5% годового плана) и на прочие мероприятия по благоустройству – 13,6 тыс. рублей (27,6% годового плана).

Анализ исполнения бюджета поселения в разрезе классификации операций сектора государственного управления показал, что расходы на заработную плату с начислениями составили 1 132,7 тыс. рублей (в 2018 году – 993,7 тыс. рублей), что больше налоговых и неналоговых доходов поселения на 577,7 тыс. рублей или на 204,1% (в 2017 году на 514,9 тыс. рублей или на 207,5%), что свидетельствует о необеспеченности налоговыми и неналоговыми доходами расходов на выплату заработной платы с начислениями аппарату администрации.
Отмечается, пояснительная записка по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» содержит показатели, не соответствующие показателям, отраженным в форме 0503117 (техническая ошибка). Пояснительная записка не раскрывает в полной мере причины неисполнения плановых показателей по всем разделам расходов бюджета при наличии значительных остатков бюджетных средств на 01.01.2020 года в сумме 213,2 тыс. рублей или 38,40% налоговых и неналоговых доходов бюджета, поступивших в 2019 году, что свидетельствует о недостаточной прозрачности (открытости) бюджета поселения. Нарушены принципы бюджетной системы, установленные статьей 28 БК РФ.
Ведомственная структура расходов Алешенского сельского поселения представлена одним главным распорядителем бюджетных средств – администрацией поселения.

3.3. Муниципальный долг
Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019 года отсутствовал. За 2019 год привлечение кредитных ресурсов не производилось. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2020 года отсутствует.

3.4. Дефицит бюджета и источники финансирования дефицита бюджета

За 2019 год бюджет сельского поселения исполнен
с дефицитом в сумме 165,2 тыс. рублей (в 2018 году с профицитом 160,9 тыс. рублей).
По состоянию на 1 января 2019 года остаток средств на счете бюджета составлял 378,4 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2020 года остаток средств на счете бюджета составил 213,2 тыс. рублей. Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств представлены в форме 0503178.
3.5. Анализ формирования и исполнения резервного фонда

Решением Совета народных депутатов от 27.12.2018 № 3-145 «О бюджете муниципального образования «Алешенское сельское поселение на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» резервный фонд не устанавливался. Последующими изменениями резервный фонд утвержден в сумме 5,0 тыс. рублей.
В соответствии с отчетом средства резервного фонда направлены на выплату материальной помощи пострадавшим при пожаре домовладений по подразделу 10 06 в сумме 5,0 тыс. рублей.
3.6. Результаты внешних проверок отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств бюджета. Результаты оценки качества управления государственными финансами.

При анализе показателей проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год, установлено, что состав показателей, утверждаемых отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета не в полной мере соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решению сельского Совета народных депутатов от 01.09.2015 года № 3 – 53 «О порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета муниципального образования «Алешенское сельское поселение», а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета и его внешней проверки». 
Отмечается, с проектом решения об исполнении бюджета не представлено приложение об исполнении расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (нарушена статья 264.6 БК РФ). 
Годовая бюджетная отчетность за 2019 год (далее - отчетность) представлена главным распорядителем средств бюджета в установленные сроки.
По результатам проведенной внешней проверки отмечено, что отчеты главного администратора средств бюджета за 2019 год в целом соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

С целью установления достоверности представленной отчетности проведена выборочная проверка правильности заполнения и взаимоувязки данных в формах бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Инструкции 191н, в результате выявлены следующие нарушения и недостатки:
Во всех представленных формах не заполнена дата их составления, в отдельных формах где это предусмотрено, не заполнен код субъекта бюджетной отчетности (например: 0503110, 0503121 и т.д.).

в форме 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в разделе 2 по строке «Расходы бюджета – всего:» указана сумма «3 125 745,32», а следовало указать – «3 126 745,32» (техническая ошибка).
в форме 0503160 «Пояснительная записка» в разделе 3 не указана иная информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел; перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, должны отражаться в разделе 5, нарушен пункт 8 Инструкции 191н;
в разделе 4 не раскрыты причины отклонения от плановых показателей представленные в форме 0503164, нарушен пункт 161 Инструкции 191н;

форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»:
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 года составила 351,2 тыс. рублей. Причиной образования кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 является то что, физическим лицам по имущественным налогам после предоставления льгот, происходит перерасчет ранее начисленных сумм, в связи, с чем в Карточках «РСБ» образуется переплата, которая может быть возвращена на расчетные счета по заявлениям налогоплательщиков в соответствии со ст. 78 НК РФ. Налогоплательщики - юридические лица производят оплату авансовых платежей, начисления которых будут отражены в январе, феврале 2020 года.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020г. составила 236,8 тыс. рублей, в том числе просроченная 236,8 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим периодом задолженность возросла на 43,8 тыс. рублей. Причиной образования дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2020 является то что, физическими лицами по сроку уплаты 01.12.2019 не была осуществлена оплата имущественных налогов, так же причиной расхождения показателей бюджетной и статистической является методика формирования реестра задолженности и статистической отчетности.
В соответствии с формой 0503120 «Баланс исполнения бюджета» балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности 
по состоянию на 1 января 2020 года составила 845,1 тыс. рублей. 
Согласно данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» за 2019 год в рамках бюджетной деятельности поступило основных средств на сумму 70,0 тыс. рублей (прочие основные средства), выбыло – 53,8 тыс. рублей (машины и оборудование).
Материальные запасы в течение года поступили на сумму 510,5 тыс. рублей, выбыли на 510,5 тыс. рублей. Остаток на конец года значится в сумму 0,0 тыс. рублей.
С учётом указанных замечаний Контрольно-счетной палатой сделан вывод об условной прозрачности годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2019 год. Недостатки в отчетности и несоответствия с Инструкцией №191н устранимы, не влияют и не изменяют основные характеристики исполнения бюджета за 2019 год.
3.7. Анализ реализации муниципальных программ муниципального образования «Алешенское сельское поселение»
В отчетном периоде на территории поселения реализовывались мероприятия одной муниципальной программы.

В материалах отчета об исполнении бюджета представлен доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы за 2019 год. В докладе проанализировано достижение запланированных плановых значений индикаторов, характеризующих решение задач программ. По итогам анализа исполнителем программы сделан вывод о достижении плановой эффективности и целесообразности их дальнейшей реализации, возможно выделение дополнительного финансирования. 

Вместе с тем, контрольно-счетная палата отмечает необходимость проанализировать целевые показатели результативности и эффективности реализации муниципальной программы, так как достижение плановой эффективности обеспечено при неисполнении запланированных на реализацию программ бюджетных средств, что позволяет сделать вывод об отсутствии взаимосвязи между объемом финансирования и результатами реализации программы. Вывод в представленном докладе о рассмотрении возможности выделения дополнительного финансирования не корректен, при неисполнении утвержденного планового финансирования 2019 года в сумме 289,3 тыс. рублей или 9,3 процента. 

4. Выводы

4.1. Проект решения об исполнении бюджета поселения не соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решению сельского Совета народных депутатов от 01.09.2015 года №3-53 «О порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета муниципального образования «Алешенское сельское поселение», а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета и его внешней проверки». Отсутствуют установленные приложения. 
4.2.
Годовая бюджетная отчетность за 2019 год (далее - отчетность) представлена главным распорядителем средств бюджета в установленные сроки.

По результатам проведенной внешней проверки отмечено, что отчеты главного администратора средств бюджета за 2019 год в целом соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 

Проект решения об исполнении бюджета муниципального образования «Алешенское сельское поселения» сформирован с нарушением требований бюджетного законодательства.
Проведенная выборочная проверка правильности заполнения и взаимоувязки данных в формах бюджетной отчетности выявила нарушения и недостатки, в результате сделан вывод об условной достоверности и прозрачности годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2019 год. Недостатки в отчетности и несоответствия с Инструкцией №191н не влияют и не изменяют основные характеристики исполнения бюджета.
Выявлены факты не достаточной информативности (полноты раскрываемости) показателей бюджетной отчетности.

Показатели в формах бюджетной отчетности в основном соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете и сводной бюджетной росписью.

5. Предложения и рекомендации
5.1. Направить заключение на отчет об исполнении бюджета за 2019 год главе администрации с рекомендацией рассмотреть проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Алешенское сельское поселение» за 2019 год» после представления приложения с показателями расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.
Алешенской сельской администрации:

5.2. при разработке проекта решения об исполнении бюджета поселения соблюдать требования Бюджетного кодекса Российской Федерации; 
5.3. внести изменения в формы бюджетной отчетности по которым установлены недостатки и нарушения (0503117, 0503160);
5.4.
обеспечить повышение эффективности администрирования доходных источников, в том числе качество прогнозирования налоговых и неналоговых доходов;
5.5. принять действенные меры по обеспечению полного и своевременного использования целевых средств, поступающих из бюджетов различного уровня;

обеспечивать контроль за эффективным управлением дебиторской и кредиторской задолженностью;

принимать меры к обеспечению выполнения плановых показателей и их финансированию;
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