Заключение 
Контрольно-счетной палаты Навлинского муниципального района
по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Бяковское сельское поселение за 2019 год

  
30.04.2020 года                                                                                          п. Навля 
 
Общие положения
 
Заключение Контрольно-счетной палаты Навлинского района по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Бяковское сельское поселение за 2019 год подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Навлинского района», иными актами законодательства Российской Федерации и органов местного самоуправления Навлинского района.

Основание для проведения проверки и подготовки заключения в рамках экспертно-аналитического мероприятия:
статья 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

статья 13 Положения о Контрольно-счетной палате Навлинского района;

пункт 1.3.2 плана работы контрольно – счетной палаты Навлинского района на 2020 год.

Цель проверки: 
проверить: соответствие сведений, отраженных в отчете за 2019 год операциям по фактическому поступлению и расходованию средств бюджета поселения, в том числе по источникам финансирования дефицита за отчетный год; 
исполнение текстовых статей решения от 28.12.2018 № 3 – 116 «О бюджете муниципального образования «Бяковское сельское поселение» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (с учетом изменений и дополнений); 
исполнение бюджетных назначений и использование в 2019 году средств бюджета, достоверность бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета.

 анализ: анализ исполнения основных характеристик бюджета (доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета, а именно: по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету и к предыдущему году); 
отклонений при исполнении доходов бюджета за 2019 год и их причины.
Предмет внешней проверки: 
- годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2019 год с приложениями; 
- пояснительная записка к годовому отчету; 
- отчеты главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год.

Объекты внешней проверки: Бяковская сельская администрация.
Исполнитель: председатель контрольно – счетной палаты Навлинского района Геннадий Анатольевич Острянин. 
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 01.04 по 30.04.2020 года.
I. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год

Отчет об исполнении бюджета поселения предоставлен администрацией в срок. 
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со стандартом проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета, утверждённого распоряжением председателя Контрольно – счетной палаты Навлинского района от 01.07.2015 № 17 – р. 
Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе и включала в себя изучение и оценку: 
- полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствие установленным формам; 
- форм бюджетной отчетности, в части соблюдения требований составления отчетности и контрольных соотношений между формами отчетности;  
- соблюдение требований Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н), в части полноты объема форм годовой отчетности, правильности их заполнения и своевременности представления. 
Бюджетная отчетность за 2019 год представлена в контрольно – счетную палату Навлинского района на бумажном носителе, что соответствует требованиям части 4 раздела 1 Инструкции №191н. 
Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен с соблюдением норм п.2 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2019 год представлен проект решения об исполнении бюджета. 
В соответствии с п.3 ст.264.1 БК в состав бюджетной отчетности, включены следующие формы отчетов: 
1) отчет об исполнении бюджета; 
2) баланс исполнения бюджета; 
3) отчет о финансовых результатах деятельности; 
4) отчет о движении денежных средств; 
5) пояснительная записка.
Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета. Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов. Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о результатах использования бюджетных средств в отчетном финансовом году.
Годовая отчетность за 2019 год составлена по состоянию на 1 января 2020 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н. 
2. Анализ и основные показатели исполнения консолидированного бюджета Навлинского района Брянской области

Консолидированный бюджет Навлинского района Брянской области за 2019 год исполнен: по доходам в объеме 473 345,8 тыс. рублей, или 96,1% уточненных плановых назначений, темп роста к уровню 2018 года составил 107,0%; по расходам в объеме 447 598,7 тыс. рублей, или 82,4% уточненных плановых назначений, темп роста к уровню 2018 года составил 104,4%; с профицитом в объеме 25 747,2 тыс. рублей, в 2018 году – 13 613,0 тыс. рублей. Динамика показателей, характеризующих исполнение консолидированного бюджета Навлинского района в период 2014-2019 годы представлена в таблице №1.
Динамика показателей, характеризующих исполнение консолидированного бюджета Навлинского района в период 2014-2019 годы

Таблица №1

	Основные характеристики проекта бюджета 
	2014 год
(тыс. рублей)
	2015 год

(тыс. рублей)
	2016 год

(тыс. рублей)
	2017 год (тыс. рублей)
	2018 год (тыс. рублей)
	2019 год
	2019/

2018 году %

	
	
	
	
	
	
	Утверждено (тыс. рублей)
	Исполнено (тыс. рублей)
	% исполнения
	

	Доходы всего, 
	372 082,5
	359 931,7
	371 320,6
	393 359,5
	442 291,2
	492 761,3
	473 345,8
	96,1
	107,0

	налоговые и неналоговые
	119 346,2
	127 647,2
	136 923,6
	151 805,5
	158 621,3
	162 997,4
	168 474,4
	103,4
	106,2

	безвозмездные поступления
	252 736,3
	232 284,5
	234 397,0
	241 554,0
	283 670,0
	329 293,1
	304 871,4
	92,6
	107,5

	Расходы
	364 589,8
	346 936,7
	374 959,5
	386 768,4
	428 678,3
	543 239,2
	447 598,7
	82,4
	104,4

	Дефицит/

профицит
	7 492,7
	12 995,0
	-3 638,9
	6 591,1
	13 613,0
	-50 477,9
	25 747,2
	
	


Общий объем доходов бюджета муниципального образования «Навлинский район» в 2019 году составил 415 080,2 тыс. рублей, или 95,1 процентов к прогнозным параметрам доходов и 106,6 процентов к уровню предыдущего года. В консолидированном бюджете доля доходов бюджета района составила 87,7 процентов.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Навлинский район» в 2019 году составил 391 732,2 тыс. рублей, или 86,4 процентов к плановым параметрам расходов и 101,8 процентов к уровню предыдущего года. В консолидированном бюджете доля расходов бюджета района составила 87,5 процентов.

В общем объеме доходов консолидированного бюджета Навлинского района, доходы бюджета поселения занимают 0,5% или 2 143,5 тыс. рублей (в 2018 году 0,5% или 2 354,2 тыс. рублей), доля расходов составила 0,6% или 2 619,4 тыс. рублей (в 2018 году 0,3% или 1 085,2 тыс. рублей).

Консолидированный бюджет исполнен с профицитом в объеме 25 747,2 тыс. рублей, в том числе: бюджет муниципального образования «Бяковское сельское поселение» исполнен с дефицитом 121,0 тыс. рублей (в 2018 году с профицитом 1 269,0 тыс. рублей).

3. Общая характеристика исполнения решения о бюджете муниципального образования «Бяковское сельское поселение» на 2019 год 
3.1 Анализ отчёта об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчётности
Бяковское сельское поселение наделено статусом сельского поселения в соответствии с законом Брянской области от 09.03.2005 года № 3-З «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области» и включает населенные пункты село Бяково, поселок Жары, деревня Муравлевка, деревня Селище.
Положение о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета муниципального образования «Бяковское сельское поселение» утверждено решением Бяковского сельского Совета народных депутатов №3 – 51 от 04.09.2015 года.

Первоначально бюджет поселения был утвержден решением Бяковского сельского Совета народных депутатов от 28.12.18 года №3 – 116 по доходам и расходам в сумме 2 069,6 тыс. рублей. 
В течение года в бюджет поселения 5 раз вносились изменения в установленном порядке (решения сессий от 20.02.2019 №3 – 119, от 28.06.2019 №3-125, от 17.10.2019 №1-33, от 25.12.2019 №1-41, от 30.12.2019 №1-48).
Уточненный бюджет Бяковского сельского поселения в анализируемом периоде утвержден по доходам в объеме 2 416,6 тыс. рублей и по расходам в объеме 3 129,1 тыс. рублей. Дефицит бюджета утвержден в сумме 712,5 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 2 143,5 тыс. рублей, или 88,7% к уточненному плану.
Формирование доходной части бюджета поселения на 2019 год осуществлялось в рамках Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации и в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Анализ поступления доходов в бюджет муниципального образования «Бяковское сельское поселение» за 2015-2019 годы:
	Наименование доходов
	Факт за 2015 год тыс. руб.
	Фактическое поступление тыс. руб. в 2016 г
	Фактическое поступление тыс. руб. в 2017 г
	Фактическое поступление тыс. руб. в 2018 г


	Утвержденный план тыс. руб. на 2019 г
	Уточненный план тыс. рублей на 2019 г
	Фактическое поступление тыс. руб. в 2019 г
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	
	
	к уточненному плану
	к утвержденному плану
	к уровню 2018г

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1 387,5
	965,9
	1 629,6
	1 303,8
	1 385,8
	1 422,5
	1 443,7
	101,5
	104,2
	110,7

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	134,6
	108,6
	99,6
	94,2
	91,8
	93,2
	95,0
	101,9
	103,5
	100,8

	Налог на доходы физических лиц
	134,6
	108,6
	99,6
	94,2
	91,8
	93,2
	95,0
	101,9
	103,5
	100,8

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	-2,2
	0,02
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	-2,2
	0,02
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1 247,9
	805,4
	1 405,8
	1 209,6
	1 294,0
	1 328,5
	1 347,8
	 101,4
	104,2
	111,4

	Налог на имущество физических лиц
	48,5
	59,6
	87,9
	73,5
	236,0
	230,6
	233,7
	101,3
	99,0
	318,0

	Земельный налог
	1 199,4
	745,8
	1 317,9
	1 136,0
	1 058,0
	1 097,9
	1 114,1
	101,5
	105,3
	98,1

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	0,0 
	51,8 
	110,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	0,0 
	 51,8
	110,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий
	4,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ И КОМПЕНСАЦИЯ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	3,0
	0,0
	13,6
	0,0
	 0,0
	 0,0
	0,0
	 0,0
	0,0
	0,0 

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	3,0
	0,0
	13,6
	0,0
	0,0
	0,6
	0,6
	100,0
	600,0
	600,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	600,1
	862,6
	1 930,9
	1 050,4
	683,8
	994,1
	699,7
	70,4
	102,3
	66,6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	600,1
	862,6
	1 930,9
	1 050,4
	683,8
	994,1
	699,7
	70,4
	102,3
	66,6

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	505,8
	744,5
	994,0
	463,4
	0,0
	155,3
	155,3
	100,0
	1553,0
	33,5

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	60,0
	63,6
	61,6
	72,8
	79,3
	79,3
	79,3
	100,0
	100,0
	108,9

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	34,3
	54,5
	875,2
	514,2
	604,5
	759,5
	465,1
	61,2
	76,9
	90,4

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	1 987,6
	1 828,5
	3 560,5
	2 354,2
	2 069,6
	2 416,6
	2 143,5
	88,7
	103,6
	91,1


Данные таблицы свидетельствуют о снижении доходной части бюджета поселения в 2019 году в основном за счет сокращения безвозмездных поступлений.

Уточненные плановые показатели исполнены по всем доходным источникам бюджета поселения, за исключением безвозмездных поступлений.
За 2019 год в бюджет поселения поступило 1 443,7 тыс. рублей налоговых доходов, или 101,5% к уточненным плановым назначениям, что составляет 67,3% общего объема доходной части бюджета поселения.
План по налогу на доходы физических лиц исполнен на 101,9% (поступило 95,0 тыс. рублей), по налогу на имущество – на 101,4% (поступило 1 347,8 тыс. рублей). По сравнению с 2018 годом поступления по налоговым доходам возросли на 139,9 тыс. рублей. Контрольно – счетная палата отмечает, что администрацией поселения в пояснительной записке не приведены причины роста поступления налоговых доходов.  
Основным доходным источниками формирования объема налоговых доходов в 2019 году являлся земельный налог. В объеме налоговых доходов на его долю приходится 77,2% (в 2018 году 87,1%), поступления составили 1 114,1 тыс. рублей (в 2018 году 1 136,0 тыс. рублей). Контрольно – счетная палата отмечает, что администрацией поселения в пояснительной записке не приведены причины роста поступления по земельному налогу.
Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет поселения в сумме 95,0 тыс. рублей, или 101,9% плановых назначений. К уровню прошлого года поступление налога возросли на 0,8 тыс. рублей (факт 2018 года – 94,2 тыс. рублей). Контрольно – счетная палата отмечает, что администрацией поселения в пояснительной записке не приведены причины увеличения поступления по налогу на доходы физических лиц.
Неналоговые доходы в бюджет поступили в сумме 0,7 тыс. рублей или 107,7% уточненного плана. 
Отмечается, что пояснительная записка имеет слабую информативность по налоговым и неналоговым доходам. Не приведен анализ конкретных причин роста/снижения поступления налогов в сравнении с первоначально утвержденным планом, не дана расшифровка неналоговых доходов.
В 2019 году безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет сельского поселения поступили в сумме 699,7 тыс. рублей, или 32,7% общего объема доходов бюджета сельского поселения. 

Структура безвозмездных поступлений сложилась следующим образом: 

- дотации – 22,2%;

- субвенции – 11,3%;

- иные межбюджетные трансферты – 66,5%.
Поступление субвенции и иных межбюджетных трансфертов в бюджет планировалось на основании соглашений о приеме-передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между Бяковской сельской администрацией и Администрацией Навлинского района по осуществлению отдельных полномочий по следующим вопросам:
- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения, в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации в сумме 758,5 тыс. рублей, план не исполнен;
- обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержание муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством в сумме 1,0 тыс. рублей, план исполнен;

-субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 79,3 тыс. рублей, план исполнен.
Отмечается, пояснительная записка не раскрывает информации о заключенных соглашениях по представляемым безвозмездным поступлениям, цели поступления субвенции, иных межбюджетных трансфертов, иных межбюджетных трансфертов, причины неисполнения плановых назначений, что свидетельствует о недостаточной прозрачности (открытости) бюджета поселения. Нарушены принципы бюджетной системы, установленные статьей 28 БК РФ.
3.2. Исполнение бюджета поселения по расходам
Расходы бюджета исполнены в объеме 2 619,4 тыс. рублей, что составляет 83,7% к уточненным плановым назначениям 2019 года. К уровню 2018 года расходы увеличились на 354,9 тыс. рублей или на 115,7%. 
Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования «Бяковское сельское поселение» по разделам функциональной классификации расходов бюджетов представлен в таблице.
(тыс.рублей)
	Наименование разделов классификации расходов
	Раздел
	Исполнено       в 2015 году
	Исполнено в 2016 году
	Исполнено в 2017 году
	Исполнено в 2018 году
	Утвержденный бюджет 2019 год
	Уточненный план        2019 год
	Исполнено в 2019 году
	%% исполнения к уточненному плану
	%% исполнения к утвержденному бюджету
	Темп роста к 2018 году, %
	Удельный вес в структуре расходов бюджета

	Общегосударственные вопросы
	01
	1 224,0
	1 078,7
	1 182,9
	1 085,1
	1 022,1
	1 387,0
	1 269,7
	91,5
	124,2
	117,0
	48,5

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	368,5
	413,6
	457,0
	421,0
	430,2
	430,2
	376,8
	87,6
	87,6
	89,5
	14,5

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	855,6
	665,0
	712,1
	640,9
	535,7
	758,8
	733,5
	96,7
	136,9
	114,4
	28,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	0,0
	0,0
	2,7
	2,7
	7,6
	7,6
	7,6
	100,0
	100,0
	281,5
	0,3

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	0,0
	0,0
	2,2
	0,0
	3,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0,0
	0,0
	8,9
	20,5
	45,1
	190,4
	151,8
	79,7
	336,6
	740,5
	5,8

	Национальная оборона
	02
	57,7
	60,4
	59,3
	72,8
	79,3
	79,3
	79,3
	100,0
	100,0
	108,9
	3,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	57,7
	60,4
	59,3
	72,8
	79,3
	79,3
	79,3
	100,0
	100,0
	108,9
	3,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	7,0
	0,0
	30,4
	9,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	7,0
	0,0
	30,4
	9,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	04
	27,3
	54,5
	875,2
	514,2
	603,5
	758,5
	465,1
	61,3
	77,1
	90,4
	17,7

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	27,3
	54,5
	875,2
	514,2
	603,5
	758,5
	465,1
	61,3
	77,1
	90,4
	17,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	36,8
	96,3
	355,2
	359,6
	141,0
	680,7
	581,7
	85,5
	412,5
	161,8
	22,2

	Жилищное хозяйство
	0501
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Благоустройство
	0503
	36,8
	96,3
	355,2
	359,6
	140,0
	679,7
	581,7
	85,6
	415,5
	161,8
	22,2

	Культура, кинематография
	08
	730,5
	427,2
	315,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Культура
	0801
	727,3
	424,0
	313,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	3,2
	3,2
	2,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	10
	34,4
	34,5
	200,5
	223,6
	223,6
	223,6
	223,6
	100,0
	100,0
	100,0
	8,5

	Пенсионное обеспечение
	1001
	34,4
	34,5
	200,5
	223,6
	223,6
	223,6
	223,6
	100,0
	100,0
	100,0
	8,5

	Всего:
	
	2 117,6
	1 751,6
	3 018,9
	2 264,5
	2 069,6
	3 129,1
	2 619,4
	83,7
	126,6
	115,7
	100,0


Исполнение бюджетных обязательств в отчетном периоде осуществлялось администрацией поселения в соответствии с полномочиями, определенными положениями Федерального Закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации».
Расходы бюджета исполнены в объеме уточненных годовых назначений по разделам 02 «Национальная оборона» и 10 «Социальная политика».
Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы разделов «Общегосударственные вопросы» – 48,5%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 22,2%, «Национальная экономика» - 17,2%.
Расходы раздела 01 «Общегосударственные вопросы» составили 
в 2019 году 1 269,7 тыс. рублей, или 91,5% уточненного плана. 

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» отражены расходы по обеспечению деятельности главы сельского поселения в сумме 376,8 тыс. рублей, снижение по сравнению с 2018 годом составил 10,5 процентных пункта или на 44,2 тыс. рублей. Причина снижения расходов в пояснительной записке не отражены. Доля в структуре расходов составила 14,5%. 

Расходы подраздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнены в сумме 733,5 тыс. рублей и связаны с обеспечением деятельности центрального аппарата администрации поселения. Рост по сравнению с 2018 годом составил 114,4% или на 92,6 тыс. рублей. Доля в структуре расходов составила 28,0%.
По разделу 02 «Национальная оборона» за счет поступивших целевых средств финансировались расходы на содержание специалиста по первичному воинскому учету в сумме 79,3 тыс. рублей. Использование поступившей субвенции осуществлено в полном объеме.

По разделу 04 «Национальная экономика» расходы бюджета составили 465,1 тыс. рублей, или 61,3% плановых назначений. Все расходы произведены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Расходы направлены на оплату текущих работ по содержанию дорог. Снижение по сравнению с 2018 годом составило 9,6 процентных пункта или 49,1 тыс. рублей. Доля в структуре расходов составила 17,7%.

Поступление средств в дорожный фонд поселения осуществлялся за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Навлинский район на основании соглашения о приеме-передаче части полномочий по решению вопросов местного значения между Бяковской сельской администрацией и Администрацией Навлинского района по осуществлению отдельных полномочий по следующим вопросам:
- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения, в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществление дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации в сумме 758,5 тыс. рублей, план не исполнен на 293,4 тыс. рублей.

В представленной к отчету пояснительной записке, администрацией сельского поселения не указаны причины неисполнения плановых расходов по данному разделу.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 581,7 тыс. рублей, или 85,6% плановых назначений. Отмечается не исполнение плановых расходов по подразделу 05 01 «Жилищное хозяйство» в сумме 1,0 тыс. рублей. Расходы запланированы на основании соглашения о передаче полномочий между администрацией Навлинского района и Бяковской сельской администрацией. Соглашением предусматривалось предоставление иных межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий в области жилищного законодательства на основании заявок на финансирование представляемых Бяковской сельской администрации. Для контроля за исполнением переданных полномочий должен был предоставляться ежеквартальный отчет об исполнении переданных полномочий в области жилищного законодательства. По состоянию на 01.01.2020 года (согласно формы 0503117) расходы по данному направлению не производились, план по расходам администрацией Навлинского района не уменьшен. Расходы осуществлялись по подразделу 0503 «Благоустройство» всего в сумме 581,7 тыс. рублей, в том числе: на уличное освещение в сумме 344,2 тыс. рублей, содержание мест захоронения – 200,7 тыс. рублей, прочие мероприятия – 36,7 тыс. рублей. Рост по сравнению с 2018 годом составил 161,8% или на 222,1 тыс. рублей. Доля в структуре расходов составила 22,2%. Отмечается, произведены неэффективные расходы в сумме 8,6 тыс. рублей, в том числе: компенсации расходов на оплату действий по введению ограничения режима потребления электроэнергии и последующему его восстановлению в сумме 6,4 тыс. рублей; возмещение расходов по уплате государственной пошлины по иску в сумме 2,2 тыс. рублей.
Расходы по разделу 10 «Социальная политика» исполнены в сумме 223,6 тыс. рублей, или 100,0% уточненного объема расходов. Финансирование расходов произведено по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на доплату к пенсиям муниципальным служащим в сумме 
223,6 тыс. рублей. По сравнению с 2018 годом показатель не изменился. Доля в структуре расходов составила 8,5%. Отмечается, в пояснительной записке не отражена расшифровка расходов по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение»: не указано количество получателей, основания для проведения выплат.
Анализ исполнения бюджета поселения в разрезе классификации операций сектора государственного управления показал, что расходы 
на заработную плату с начислениями составили 905,9 тыс. рублей, или 
42,3% общих расходов бюджета. Расходы на заработную плату составили 62,7% налоговых и неналоговых доходов.

Отмечается, пояснительная записка не раскрывает в полной мере причины неисполнения плановых показателей по всем разделам расходов бюджета при наличии значительных остатков бюджетных средств на 01.01.2020 года в сумме 236,6 тыс. рублей или 16,4% налоговых и неналоговых доходов бюджета, поступивших в 2019 году, что свидетельствует о недостаточной прозрачности (открытости) бюджета поселения. Нарушены принципы бюджетной системы, установленные статьей 28 БК РФ.
Ведомственная структура расходов Бяковского сельского поселения представлена одним главным распорядителем бюджетных средств – администрацией поселения.

3.3. Муниципальный долг
Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019 года отсутствовал. За 2019 год привлечение кредитных ресурсов не производилось. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2020 года отсутствует.

3.4. Дефицит (профицит) бюджета и источники финансирования дефицита бюджета

Решением сельского Совета народных депутатов от 20.02.2019 №3 – 119 дефицит бюджета поселения утвержден в объеме 712,5 тыс. рублей.
За 2019 год бюджет сельского поселения исполнен с дефицитом в сумме 475,9 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2019 года остаток средств на счете бюджета составлял 712,5 тыс. рублей, на конец отчетного периода составил 236,6 тыс. рублей.
3.5. Анализ формирования и исполнения резервного фонда
В уточненном бюджете поселения средств резервного фонда не запланированы, фактических расходов не производилось.
3.6. Анализ проекта решения об исполнении бюджета за 2019 год
При анализе показателей проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год, установлено, что состав отчета об исполнении бюджета не соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
- одновременно с проектом решения об исполнении бюджета поселения не представлено к утверждению приложение с показателями расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.
Отмечаются недостатки:
в приложении №1 указаны коды администраторов доходов;

в приложение №2, №3 указаны показатели с нулевым исполнением расходов;

в приложении №3 по коду 61 000866 84200 указан показатель «0,00», а следовало указать «7 566,00».

Установленные нарушения и недостатки не позволяют Бяковскому сельскому Совету народных депутатов рассматривать и утверждать представленный проект решения.
3.7. Проверка представленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
Представленная к внешней проверке годовая отчетность за 2019 год не в полной мере сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н).
Бюджетная отчетность представлена в соответствии с пунктом 4 Инструкции 191н.

В рамках проведенной выборочной внешней проверки годовой отчетности об исполнении бюджета сельского поселения за 2019 год проанализирована полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчетности, по итогам которого установлено, что отдельные формы бюджетной отчетности заполнены с нарушением требований Инструкции № 191н:
форма 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» заполнена с нарушением требований пункта 134 Инструкции 191н:
в графе 3 раздела 2 - коды бюджетной классификации Российской Федерации соответственно по разделу классификации расходов, сформированы без промежуточных итогов по группировочным кодам бюджетной классификации Российской Федерации, в структуре утвержденных решением о бюджете бюджетных назначений по расходам бюджета; не указан код главы в 63 случаях;
в графе 3 раздела 3 не указан код главы в 9 случаях;
в форме 0503124 «Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» в графе 3 раздела 2 в нарушение требований пункта 121 Инструкции 191н указаны группировочные коды ко всем применявшимся в бюджете кодам бюджетной классификации, не указ код главы в 22 случаях;
в форме 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» не заполнены графы 2, 3, 5; по кодам счета бюджетного учета 140110151 и 120551661 по строкам с суммой 155,3 тыс. рублей указан контрагент Администрация Навлинского района, а следовало указать Финансовое управление администрации Навлинского района. Нарушен пункт 31 Инструкции 191н;
в форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» в графе 3 в 65 случаях не заполнен код главы, не отражены группировочные коды по бюджетной классификации Российской Федерации. Нарушены требования пункта 70 Инструкции 191н (нарушение классифицируется по п.2.9 Классификатора нарушений); в графе 5 по виду расходов, относящихся к подгруппам 310 "Публичные нормативные социальные выплаты гражданам", заполнены утвержденные показатели лимитов бюджетных обязательств в сумме 223,6 тыс. рублей. Нарушены требования абзаца 18 пункта 70 Инструкции 191н (нарушение классифицируется по п.2.9 Классификатора нарушений);

в форме 0503160 «Пояснительная записка» в разделе 3 не указана иная информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел; 

перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, должны отражаться в разделе 5, нарушен пункт 8 Инструкции 191н;

в разделе 4 не раскрыты причины отклонения от плановых показателей представленные в форме 0503164, нарушен пункт 161 Инструкции 191н;

не содержит полного анализа исполнения бюджета и бюджетной отчетности;

таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» в графе 3 не отражены фактические причины неисполнения текстовых статей решения о бюджете, нарушен пункт 155 Инструкции 191н;
представлена форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» которая не представляется с отчетности за 2019 год, нарушен Приказ Минфина России от 31.01.2020 N 13н;
форма 0503164 в графе 1 не указан код главы в 6 случаях; не заполнены графы 4, 8 нарушен пункт 163 Инструкции №191н;
В соответствии с формой 0503120 «Баланс исполнения бюджета» балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности 
по состоянию на 1 января 2019 года составила 770,7 тыс. рублей (в том числе недвижимое имущество – 0,0 тыс. рублей, движимое имущество – 770,7 тыс. рублей). На 1 января 2020 года стоимость основных средств составила 780,8 тыс. рублей (в том числе недвижимое имущество – 0,0 тыс. рублей, движимое имущество – 780,8 тыс. рублей). Отмечается, пояснительная записка не раскрывает причин изменения стоимости основных средств по состоянию на 01 января 2020 года. 
Согласно данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» за 2019 год в рамках бюджетной деятельности поступило основных средств на сумму 10,1 тыс. рублей, выбытие основных средств в отчетном периоде составило 0,0 тыс. рублей. Отмечается: пояснительная записка не раскрывает характеристик, поступивших основных средств.  
Материальные запасы на начало отчетного периода значились в сумме
0,0 тыс. рублей. Поступило материальных запасов на сумму 470,2 тыс. рублей, выбыло на сумму 470,2 тыс. рублей. Материальные запасы на конец года составили 0 тыс. рублей.

Согласно данным баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) остаточная стоимость нефинансовых активов имущества казны на 1 января 2020 года составила 1 731,5 тыс. рублей и не изменилась по сравнению с прошлым годом.

Контрольно-счетной палатой сделан вывод об условной прозрачности годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2019 год. Недостатки в отчетности и несоответствия с Инструкцией №191н не влияют и не изменяют основные характеристики исполнения бюджета за 2019 год.
3.8. Анализ реализации муниципальных программ муниципального образования «Бяковское сельское поселение»

В отчетном периоде на территории поселения реализовывались мероприятия одной муниципальной программы.
С материалами отчета об исполнении бюджета не представлен доклад о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы за 2019 год. Отсутствует анализ достижений запланированных плановых значений индикаторов, характеризующих решение задач муниципальной программы. 

Контрольно-счетная палата предлагает администрации поселения проанализировать целевые показатели результативности и эффективности реализации муниципальной программы и представить анализ в контрольно – счетную палату в срок до 17.06.2020 года.
4. Выводы

4.1. Проект решения об исполнении бюджета поселения не соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Отсутствуют установленные приложения. 
4.2.  Годовая бюджетная отчетность за 2019 год (далее - отчетность) представлена главным распорядителем средств бюджета в установленные сроки. По результатам проведенной внешней проверки отмечено, что отчеты главного администратора средств бюджета за 2019 год в целом соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н. 

Проведенная выборочная проверка правильности заполнения и взаимоувязки данных в формах бюджетной отчетности выявила нарушения и недостатки, в результате сделан вывод об условной достоверности и прозрачности годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2019 год. Недостатки в отчетности и несоответствия с Инструкцией №191н не влияют и не изменяют основные характеристики исполнения бюджета.
Выявлены факты недостаточной информативности (полноты раскрываемости) показателей бюджетной отчетности.
Показатели в формах бюджетной отчетности в основном соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете и сводной бюджетной росписью.

Отсутствуют отдельные документы обязательные к представлению вместе с материалами отчета.
5. Предложения и рекомендации

5.1. Направить заключение на отчет об исполнении бюджета главе администрации с рекомендацией рассмотреть проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Бяковское сельское поселение» за 2019 год» после представления к утверждению показателей:

расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов.
Бяковской сельской администрации:

5.2. при разработке проекта решения об исполнении бюджета поселения соблюдать требования Бюджетного кодекса Российской Федерации; 

5.3. внести изменения в формы бюджетной отчетности по которым установлены недостатки и нарушения.

5.4.
обеспечить повышение эффективности администрирования доходных источников, в том числе качество прогнозирования налоговых и неналоговых доходов.

5.5. принять действенные меры по обеспечению полного и своевременного использования целевых средств, поступающих из бюджетов различного уровня;

обеспечивать контроль за эффективным управлением дебиторской и кредиторской задолженностью;

принять меры к обеспечению выполнения плановых показателей и их финансированию;

проанализировать причины невыполнения плановых показателей;

обеспечить качество предоставляемой бюджетной отчетности;

обеспечит исполнение требований статьи 219, 219.1, 219.2, 221, 226.1 Бюджетного Кодекса РФ.

5.6. принять меры к должностным лицам, допустившим нарушения бюджетного законодательства и проинформировать контрольно – счетную палату Навлинского района в срок до 17.06.2020 года. 

5.7.  в срок до 17.06.2020 года предоставить в Контрольно – счетную палату Навлинского района письменные пояснения по выявленным нарушениям и недостаткам.

5.8.
проанализировать исполнение целевых показателей результативности и эффективности реализации муниципальной программы за 2019 год и представить анализ в контрольно – счетную палату в срок до 17.06.2020 года.       
Председатель                                                                                     Г.А. Острянин
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