Заключение 
Контрольно-счетной палаты Навлинского муниципального района
по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Салтановское сельское поселение за 2017 год

  
28.04.2018г.                                                                                           п. Навля 
 
Общие положения
 
Заключение Контрольно-счетной палаты Навлинского района по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования Салтановское сельское поселение за 2017 год подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Навлинского района», иными актами законодательства Российской Федерации и органов местного самоуправления Навлинского района.

Основание для проведения проверки и подготовки заключения в рамках экспертно-аналитического мероприятия:
статья 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

статья 13 Положения о Контрольно-счетной палате Навлинского района;

пункт 1.3.10 плана работы контрольно – счетной палаты Навлинского района на 2017 год.

Цель проверки: 
проверить: соответствие сведений, отраженных в отчете за 2017 год операциям по фактическому поступлению и расходованию средств бюджета поселения, в том числе по источникам финансирования дефицита за отчетный год; 
исполнение текстовых статей решения от 28.12.2016 № 3 – 94 «О бюджете муниципального образования «Салтановское сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений и дополнений); 
исполнение бюджетных назначений и использование в 2017 году средств бюджета, достоверность бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета.

 анализ: анализ исполнения основных характеристик бюджета (доходы по группам, расходы по разделам классификации расходов бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета, а именно: по удельному весу показателей в общем объеме, по проценту исполнения к утвержденному бюджету и к предыдущему году); 
отклонений при исполнении доходов бюджета за 2017 год и их причины.
Предмет внешней проверки: 
- годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2017 год с приложениями; 
- пояснительная записка к годовому отчету; 
- отчеты главных распорядителей бюджетных средств за 2017 год.

Объекты внешней проверки: Салтановская сельская администрация.
Исполнитель: председатель контрольно – счетной палаты Навлинского района Геннадий Анатольевич Острянин. 
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 01.04 по 25.04.2018 года.
I. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год

Салтановское сельское поселение — муниципальное образование в юго-западной части Навлинского района Брянской области. Административный центр — село Салтановка. 

Сельское поселение включает 3 населенных пунктов: с. Салтановка, 
с. Глинное, д. Сосновскае.

В соответствии с Законом Брянской области от 9 марта 2005 года № 3-З 
«О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области» Салтановское поселение Навлинского района наделено статусом сельского поселения.

Отчет об исполнении бюджета поселения предоставлен администрацией в срок. 
Настоящее заключение подготовлено в соответствии со стандартом проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета, утверждённого распоряжением председателя Контрольно – счетной палаты Навлинского района от 01.07.2015 № 17 – р. 
Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась на выборочной основе и включала в себя изучение и оценку: 
- полноты годовой бюджетной отчетности и ее соответствие установленным формам; 
- форм бюджетной отчетности, в части соблюдения требований составления отчетности и контрольных соотношений между формами отчетности;  
- соблюдение требований Приказа Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее Инструкция №191н), в части полноты объема форм годовой отчетности, правильности их заполнения и своевременности представления. 
Бюджетная отчетность за 2017 год представлена в контрольно – счетную палату Навлинского района на бумажном носителе и в виде электронного документа, что соответствует требованиям части 4 раздела 1 Инструкции №191н. 
Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен с соблюдением норм п.2 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2017 год представлен проект решения об исполнении бюджета поселения со всеми приложениями. 
В соответствии с п.3 ст.264.1 БК в состав бюджетной отчетности, включены следующие формы отчетов: 
1) отчет об исполнении бюджета; 
2) баланс исполнения бюджета; 
3) отчет о финансовых результатах деятельности; 
4) отчет о движении денежных средств; 
5) пояснительная записка.
Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета. Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов. Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о результатах использования бюджетных средств в отчетном финансовом году.
Годовая отчетность за 2017 год составлена по состоянию на 1 января 2018 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н. 
2. Анализ и основные показатели исполнения консолидированного бюджета Навлинского района Брянской области

Консолидированный бюджет Навлинского района Брянской области за 2017 год исполнен: по доходам в объеме 348 024,4 тыс. рублей, или 100,1% уточненных плановых назначений, темп роста к уровню 2016 года составил 104,9%; по расходам в объеме 354 985,2 тыс. рублей, или 96,6% уточненных плановых назначений, темп роста к уровню 2016 года составил 106,4%; с дефицитом в объеме 6 960,7 тыс. рублей. Динамика показателей, характеризующих исполнение консолидированного бюджета Навлинского района в период 2014-2017 годы представлена в таблице №1.   
Таблица №1

	Основные характеристики проекта бюджета 
	2014 год
(тыс. рублей)
	2015 год

(тыс. рублей)
	2016 год

(тыс. рублей)
	2017 год
	2017/2016 году %

	
	
	
	
	Утверждено (тыс. рублей)
	Исполнено (тыс. рублей)
	% исполнения
	

	Доходы всего, 
	372 082,5
	359 931,7
	371 320,6
	391 400,2
	393 359,5
	100,5
	105,9

	налоговые и неналоговые
	119 346,2
	127 647,2
	136 923,6
	149 324,4
	151 805,5
	101,6
	110,9

	безвозмездные поступления
	252 736,3
	232 284,5
	234 397,0
	242 075,8
	241 554,0
	99,8
	103,0

	Расходы
	364 589,8
	346 936,7
	374 959,5
	421 674,0
	386 768,4
	91,7
	103,1

	Дефицит/профицит
	7 492,7
	12 995,0
	-3 638,9
	-30 273,8
	6 591,1
	
	


В общем объеме доходов консолидированного бюджета Навлинского района, доходы бюджета поселения занимают 0,6% или 2 457,4 тыс. рублей, доля расходов составила 0,5% или 1 911,7 тыс. рублей.

Консолидированный бюджет исполнен с дефицитом в объеме 6 591,1 тыс. рублей, в том числе бюджет: муниципального образования бюджет муниципального образования «Салтановское сельское поселение» исполнен с профицитом 545,8 тыс. рублей.

3. Общая характеристика исполнения решения о бюджете муниципального образования «Салтановское сельское поселение» на 2017 год

3.1 Анализ отчёта об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчётности в разрезе доходных источников
Первоначально бюджет сельского поселения на 2017 год утвержден решением Соколовского сельского Совета народных депутатов 
от 28 декабря 2016 № 3 - 94 «О бюджете муниципального образования «Салтановское сельское поселение» на 2017 год и плановый период 2018 и 
2019 годов» по доходам и расходам в сумме 1 278,1 тыс. рублей.
В течение 2017 года решениями сельского Совета народных депутатов в утвержденный бюджет 4 раза вносились изменения (от 28.02.2017 № 3 – 97, от 26.05.2017 № 3 – 103, от 26.09.2017 № 3 – 107, от 28.11.2017 №3 – 111, от 29.12.2017 № 3 – 117). С учетом внесенных изменений уточненный бюджет поселения на 2017 год утвержден по доходам в сумме 2 479,4 тыс. рублей и по расходам в сумме 2 485,4 тыс. рублей. Дефицит бюджета утвержден в сумме 6,0 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита бюджета являлись остатки средств на счете бюджета.
Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 2 457,4 тыс. рублей, или 99,1% к уточненному плану.

Формирование доходной части бюджета поселения на 2017 год осуществлялось в рамках Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации и в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года 
№ 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации».

Анализ исполнения доходной части бюджета поселения представлен 
в таблице:

	Наименование доходов
	Факт за 2015 год тыс. руб.
	Фактическое поступление тыс. руб. в 2016 г
	Утвержденный план тыс. руб. на 2017 г
	Уточненный план тыс. рублей на 2017 г
	Фактическое поступление тыс. руб. в 2017 г
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	к уточненному плану
	к утвержденному плану 
	к уровню 2016г

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	410,8
	341,2
	380,4
	636,5
	646,9
	101,6
	170,0
	189,6

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	19,2
	19,7
	19,4
	17,9
	20,2
	112,8
	104,1
	102,5

	Налог на доходы физических лиц
	19,2
	19,7
	19,4
	17,9
	20,2
	112,8
	104,1
	102,5

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	373,6
	321,5
	361,0
	618,6
	626,7
	101,3
	173,6
	194,9

	Налог на имущество физических лиц
	16,7
	25,1
	24,0
	39,5
	39,6
	100,2
	165,0
	157,8

	Земельный налог
	356,9
	296,4
	337,0
	579,1
	587,1
	101,4
	174,2
	198,1

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ И КОМПЕНСАЦИЯ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	0,0 
	0,9
	 0,0
	 0,0
	0,0
	 0,0
	0,0
	0,0 

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений 
	 0,0
	0,9 
	0,0 
	 0,0
	0,0 
	  0,0 
	 0,0
	0,0 


	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 823,3
	1 599,5
	897,7
	1 842,9
	1 810,5
	98,2
	201,7
	113,2

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 823,3
	1 599,5
	897,7
	1 842,9
	1 810,5
	98,2
	201,7
	113,2

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 749,0
	1 514,8
	690,0
	1 416,0
	1 416,0
	100,0
	205,2
	93,5

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	60,0
	64,4
	59,3
	59,3
	59,3
	100,0
	100,0
	92,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	13,7
	20,4
	 148,4
	367,6
	335,3
	91,2
	225,9
	1 643,6

	Доходы бюджета поселений от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	0,6
	0,0
	 0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	2 234,1
	1 941,7
	1 278,1
	2 479,4
	2 457,4
	99,1
	192,3
	126,6


Данные таблицы свидетельствуют о значительном росте доходной части бюджета поселения в 2017 году.
Плановые показатели исполнены по налоговым доходам бюджета поселения.
Основными доходными источниками формирования объема налоговых доходов (646,9 тыс. рублей) поселения в 2017 году являлись земельный налог и налог на имущество физических лиц. В объеме налоговых доходов на их долю приходится 90,7% и 6,1%, поступления составили 587,1 тыс. рублей и 39,6 тыс. рублей соответственно. 
Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет поселения в сумме 20,2 тыс. рублей, или 102,4% плановых назначений. К уровню прошлого года поступление налога снизились на 3,0 тыс. рублей (факт 2016 года – 16,0 тыс. рублей).

В бюджет сельского поселения поступило 626,7 тыс. рублей налогов на имущество, что составляет 101,3% плановых назначений, в том числе земельный налог с организаций – 71,2 тыс. рублей, земельный налог с физических лиц – 515,9 тыс. рублей и налог на имущество физических лиц – 39,6 тыс. рублей. 
При анализе пояснительной записки к проекту отчета об исполнении бюджета, установлено, информация о причинах увеличения поступлений по налогу на имущество физических лиц, не соответствует Налоговому Кодексу и решению сельского Совета поселения об установлении налога. Так, причиной роста поступлений указано изменение срока уплаты налога на 1 октября, что противоречит решению сельского Совета поселения об установлении налога и статье 409 Налогового Кодекса РФ (часть 2), которой срок уплаты определен не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом. Одной из причин увеличения поступлений по земельному налогу указана работа по снижению задолженности, что противоречит данным формы 0503169, рост задолженности за 2017 год составил 151,2 тыс. рублей.

 Отмечается, что пояснительная записка имеет слабую информативность по налоговым и неналоговым доходам.

В 2017 году безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет сельского поселения поступили в сумме 1 810,6 тыс. рублей, или 73,7% общего объема доходов бюджета сельского поселения. 

Структура безвозмездных поступлений сложилась следующим образом: 

- дотации – 78,2%;

- субвенции – 3,3%;

- иные межбюджетные трансферты – 18,5%.
Дотации в бюджет сельского поселения поступили в размере 
1 416,0 тыс. рублей или 100% планового объема, из них: 

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 163,0 тыс. рублей; 

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета – 1 253,0 тыс. рублей.

Поступление субвенций в бюджет поселения составило 59,3 тыс. рублей, или 100,0% плановых назначений, на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Иные межбюджетные трансферты поступили в размере 335,3 тыс. рублей, или 91,3% плановых назначений.

Отмечается, пояснительная записка не раскрывает информации о заключенных соглашениях по представляемым безвозмездным поступлениям, цели поступления субвенции, иных межбюджетных трансфертов, прочих безвозмездных поступлений, что свидетельствует о недостаточной прозрачности (открытости) бюджета поселения. Нарушены принципы бюджетной системы, установленные статьей 28 БК РФ.
3.2. Исполнение бюджета поселения по расходам
Расходы бюджета исполнены в объеме 1 911,6 тыс. рублей, что составляет 76,9% к плановым назначениям 2017 года. К уровню 2016 года расходы уменьшились на 37,2 тыс. рублей или на 1,9%. 
Анализ исполнения расходов бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов представлен в таблице.
	Наименование разделов классификации расходов
	Исполнено в 2016 году
	Первоначальный план 2017 года
	Уточненный план        2017 год
	Исполнено в 2017 году
	Процент исполнения к уточненному бюджету
	Процент исполнения к утвержденному бюджету
	Темп роста к 2016 году,%
	Структура,%

	01 «Общегосударственные вопросы»
	1 363,8
	964,2
	1 326,1
	1 162,4
	87,6
	120,5
	85,2
	60,8

	0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»
	406,5
	413,7
	413,7
	413,7
	100,0
	100,0
	101,8
	21,6

	0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
	807,1
	508,5
	628,6
	605,5
	96,3
	119,1
	75,0
	31,7

	0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	2,6
	0,0
	2,6
	2,6
	100,0
	2 600,0
	100,0
	0,1

	0113 «Другие общегосударственные вопросы»
	147,6
	40,0
	281,2
	141,3
	50,2
	353,2
	95,7
	7,4

	02 Национальная оборона
	60,4
	59,3
	59,3
	59,3
	100,0
	100,0
	98,2
	3,1

	0203 "Мобилизационная и вневойсковая подготовка"
	60,4
	59,3
	59,3
	59,3
	100,0
	100,0
	98,2
	3,1

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,0
	5,0
	25,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0310 "Обеспечение пожарной безопасности"
	0,0
	5,0
	25,5
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	04 Национальная экономика
	20,4
	147,4
	366,6
	335,3
	91,5
	227,5
	1 643,6
	17,5

	0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
	20,4
	147,4
	366,6
	335,3
	91,5
	227,5
	1 643,6
	17,5

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	240,7
	41,9
	662,3
	308,5
	46,1
	736,3
	128,2
	16,1

	0501 «Жилищное хозяйство»
	0,0
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0503 «Благоустройство»
	240,7
	40,9
	661,3
	308,5
	46,6
	754,3
	128,2
	16,1

	08 Культура, кинематография
	190,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0801 «Культура»
	186,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	4,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	10 Социальная политика
	72,9
	60,3
	45,5
	45,5
	100,0
	75,4
	62,4
	2,4

	1001 «Пенсионное обеспечение»
	72,9
	60,3
	45,5
	45,5
	100,0
	75,47
	62,4
	2,4

	Всего:
	1 948,9
	1 278,1
	2 485,4
	1 911,6
	77,7
	149,5
	98,1
	100,0


Исполнение бюджетных обязательств в отчетном периоде осуществлялось администрацией поселения в соответствии с полномочиями, определенными положениями Федерального Закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации».

Расходы бюджета исполнены в объеме уточненных годовых назначений по разделам 02 «Национальная оборона», 10 «Социальная политика».
Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы разделов «Общегосударственные вопросы» – 60,8%, «Национальная экономика» – 17,5% и «Жилищно – коммунальное хозяйство» – 
16,1%.

Расходы раздела 01 «Общегосударственные вопросы» составили 
в 2017 году 1 162,4 тыс. рублей (в 2016 году - 1 363,8 тыс. рублей), или 87,6% уточненного плана. 

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» отражены расходы по обеспечению деятельности главы сельского поселения в сумме 413,7 тыс. рублей (в 2016 году – 406,5 тыс. рублей). 

Расходы подраздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнены в сумме 605,5 (в 2016 году – 807,1 тыс. рублей) и связаны с обеспечением деятельности центрального аппарата администрации поселения.

Расходы подраздела 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» исполнены в сумме 2,6 тыс. рублей.
Расходы подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» исполнены в сумме 141,3 (в 2016 году 147,6) тыс. рублей. 

По разделу 02 «Национальная оборона» за счет поступивших целевых средств финансировались расходы на содержание специалиста по первичному воинскому учету в сумме 59,3 тыс. рублей. Использование поступившей субвенции осуществлено в полном объеме.

По разделу 04 «Национальная экономика» расходы бюджета составили 335,3 (в 2016 году – 20,4) тыс. рублей, или 91,5% плановых назначений. Все расходы произведены по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Расходы направлены на приобретение щебня и разработку проектной документации по дорогам поселения.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 308,5 (в 2016 году – 240,7) тыс. рублей, или 46,1% плановых назначений. 

Расходы осуществлялись по подразделу 0503 «Благоустройство» 
на уличное освещение (оплата электроэнергии) 5,5 тыс. рублей, содержание мест захоронения – 303,0 тыс. рублей.
Расходы по разделу 10 «Социальная политика» исполнены в сумме 45,5 тыс. рублей (в 2016 году – 72,9 тыс. рублей), или 100,0% утвержденного объема расходов. Финансирование расходов произведено по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на доплату к пенсиям муниципальным служащим в сумме 45,5 тыс. рублей. 

Анализ исполнения бюджета поселения в разрезе классификации операций сектора государственного управления показал, что расходы 
на заработную плату с начислениями составили 885,3 тыс. рублей, или 
46,3% общих расходов бюджета. Расходы на заработную плату превысили собственные доходы на 136,8%.

Отмечается, пояснительная записка не раскрывает в полной мере причины неисполнения плановых показателей по всем разделам расходов бюджета при наличии значительных остатков бюджетных средств в сумме 545,8 тыс. рублей или 84,5% налоговых и неналоговых доходов бюджета, поступивших в 2017 году, что свидетельствует о недостаточной прозрачности (открытости) бюджета поселения. Нарушены принципы бюджетной системы, установленные статьей 28 БК РФ.
Ведомственная структура расходов Салтановского сельского поселения представлена одним главным распорядителем бюджетных средств – администрацией поселения.

3.3. Муниципальный долг
Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2017 года отсутствовал. За 2017 год привлечение кредитных ресурсов не производилось. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2018 года отсутствует.

3.4. Дефицит бюджета и источники финансирования дефицита бюджета

Решением сельского Совета народных депутатов от 28.02.2017 № 3 – 97 дефицит бюджета поселения утвержден в объеме 5,9 тыс. рублей.
Согласно отчету, об исполнении бюджета поселения за 2017 год бюджет поселения исполнен с профицитом в объеме 545,8 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2017 года остаток средств бюджета составлял 5,9 тыс. рублей, на конец отчетного периода составил 545,8 тыс. рублей.

3.5. Анализ формирования и исполнения резервного фонда

Решением Совета народных депутатов размер резервного фонда на 2017 год не устанавливался и не расходовался.
3.6. Результаты внешних проверок отчетности об исполнении бюджета главных администраторов средств бюджета. Результаты оценки качества управления государственными финансами.

При анализе показателей проекта отчета об исполнении бюджета за 2017 год, установлено, что состав отчета об исполнении бюджета соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Вместе с тем, имеют место следующие замечания:
- структура приложения № 3 «Расходы бюджета муниципального образования «Салтановское сельское поселение» за 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета» не соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Годовая бюджетная отчетность за 2017 год (далее - отчетность) представлена главным распорядителем средств бюджета в установленные сроки.

По результатам проведенной внешней проверки Контрольно-счетной палатой отмечено, что отчеты главного администратора средств бюджета за 2017 год в целом соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией 191н.

Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. 
С целью установления достоверности представленной отчетности проведена выборочная проверка правильности заполнения и взаимоувязки данных в формах бюджетной отчетности в соответствии с требованиями Инструкции 191н, в результате выявлены следующие недостатки:
в форме 0503121 в титульной части табличной формы не указан код субъекта бюджетной отчетности (нарушен пункт 9 Инструкции 191н);

в форме 0503123 в титульной части табличной формы не указан код субъекта бюджетной отчетности (нарушен пункт 9 Инструкции 191н);

в форме 0503128 в титульной части табличной формы не указан код субъекта бюджетной отчетности (нарушен пункт 9 Инструкции 191н);

в форме 0503160 «Пояснительная записка» раздел 5 имеет наименование, не соответствующее пункту 152 Инструкции 191н; в разделе 3 не указана иная информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях, включаемых в раздел; перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей, отражается в разделе 5, нарушен пункт 8 Инструкции 191н;
представлена таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не предусмотренная Инструкцией 191н, пункт 154 Инструкции 191н;

данные таблицы № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» заполнены с нарушением положений пункта 155 Инструкции №191н, в графе 1 не указано содержание текстовой статьи закона (решения о бюджете), имеющей отношение к субъекту бюджетной отчетности, в графе 2 результаты исполнения не соответствуют фактическому исполнению решения о бюджете, в графе 3 не указаны причины неисполнения положений текстовых статей;
данные таблицы № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» в нарушение пункта 156 Инструкции №191н, графы с 1 по 4 не заполнены;
в нарушение требований пункта 159 Инструкции №191н представлена таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризации», которая при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности не заполняется. Сведения о проведении инвентаризации активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности (в соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 №402 – ФЗ «О бухгалтерском учете» и пунктом 7 Инструкции №191н) в годовой бюджетной отчетности не отражены;
в нарушение пункта 159 Инструкции № 191н в таблице № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» искажены данные в графе 1, не раскрыты принятые меры в графе 5, финансовое управление не относится к органам внешнего государственного (муниципального) финансового контроля;
в нарушение пункта 162 Инструкции №191н не представлена форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств;
в форме 0503164 в нарушение пункта 163 Инструкции №191н графы 8, 9 не заполнены, в графе 1 не указан код главы;

в форме 0503168 в титульной части в нарушение требований пункта 166 Инструкции 191н не указан вид имущества: имущество, закрепленное в оперативное управление.
В соответствии с формой 0503120 «Баланс исполнения бюджета» балансовая стоимость основных средств по бюджетной деятельности по состоянию на 1 января 2018 года составила 1 667,3 тыс. рублей. 

Согласно данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» за 2017 год в рамках бюджетной деятельности поступило основных средств на сумму 46,7 тыс. рублей (машины и оборудование). 

Материальные запасы в течение года поступили на сумму 478,1 тыс. рублей, выбыли на 480,0 тыс. рублей. Остаток на конец года значится в сумму 0,0 тыс. рублей.
Согласно данных баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) балансовая стоимость нефинансовых активов имущества казны на 01.01.2018 составила 432,6 тыс. рублей. Амортизация имущества, составляющего казну составила 307,9 тыс. рублей. Остаточная стоимость сложилась 124,6 тыс. рублей.

4. Выводы

4.1. Заключение Контрольно-счетной палаты подготовлено в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Заключение Контрольно-счетной палаты подготовлено по результатам комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета за 2017 год, проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год.

4.2.
Отчет об исполнении бюджета поселения предоставлен администрацией поселения в срок.

Бюджетная отчетность за 2017 год представлена в контрольно – счетную палату Навлинского района на бумажном носителе. 
Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией 191н, представлен с соблюдением норм п.2 ст. 264.4 БК РФ. В соответствии с требованием п.2 ст. 264.5 Бюджетного кодекса РФ одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета за 2017 год представлен проект решения об исполнении бюджета со всеми приложениями. 

При проверке контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено. 

Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации. Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета. Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов. Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о результатах использования бюджетных средств в отчетном финансовом году.

Годовая отчетность за 2017 год составлена по состоянию на 1 января 2018 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н.
4.3. В общем объеме доходов консолидированного бюджета Навлинского района, доходы бюджета поселения занимают 0,6% или 2 457,4 тыс. рублей, доля расходов составила 0,5% или 1 911,7 тыс. рублей.

Консолидированный бюджет исполнен с дефицитом в объеме 6 591,1 тыс. рублей, в том числе бюджет: муниципального образования бюджет муниципального образования «Салтановское сельское поселение» исполнен с профицитом 545,8 тыс. рублей.

Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 2 457,4 тыс. рублей, или 99,1% к уточненному плану.
За 2016 год в бюджет поселения поступило 646,9 тыс. рублей налоговых доходов, или 101,6% к плановым назначениям, что составляет 26,3% общего объема доходной части бюджета поселения. 

Плановые показатели исполнены по налоговым доходам бюджета поселения.
Основными доходными источниками формирования объема налоговых доходов поселения в 2017 году являлись земельный налог и налог на имущество физических лиц. В объеме налоговых доходов на их долю приходится 90,7% и 6,1%, поступления составили 587,1 тыс. рублей и 39,6 тыс. рублей соответственно. 

Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет поселения в сумме 20,2 тыс. рублей, или 102,4% плановых назначений. К уровню прошлого года поступление налога снизились на 3,0 тыс. рублей (факт 2016 года – 16,0 тыс. рублей).

При анализе пояснительной записки к проекту отчета об исполнении бюджета, установлено, информация о причинах увеличения поступлений по налогу на имущество физических лиц, не соответствует Налоговому Кодексу и решению сельского Совета поселения об установлении налога. Так, причиной роста поступлений указано изменение срока уплаты налога на 1 октября, что противоречит решению сельского Совета поселения об установлении налога и статье 409 Налогового Кодекса РФ (часть 2), которой срок уплаты определен не позднее 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом. Одной из причин увеличения поступлений по земельному налогу указана работа по снижению задолженности, что противоречит данным формы 0503169, рост задолженности за 2017 год составил 151,2 тыс. рублей.

Отмечается, что пояснительная записка имеет слабую информативность по налоговым и неналоговым доходам.

В 2017 году безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет сельского поселения поступили в сумме 1 810,6 тыс. рублей, или 73,7% общего объема доходов бюджета сельского поселения.
Отмечается, пояснительная записка не раскрывает информации о заключенных соглашениях по представляемым безвозмездным поступлениям, цели поступления субвенции, иных межбюджетных трансфертов, прочих безвозмездных поступлений, что свидетельствует о недостаточной прозрачности (открытости) бюджета поселения. Нарушены принципы бюджетной системы, установленные статьей 28 БК РФ.
4.4. Расходы бюджета исполнены в объеме 1 911,6 тыс. рублей, что составляет 76,9% к плановым назначениям 2017 года. К уровню 2016 года расходы уменьшились на 37,2 тыс. рублей или на 1,9%. 

Расходы бюджета исполнены в объеме уточненных годовых назначений по разделам 02 «Национальная оборона», 10 «Социальная политика».
Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы разделов «Общегосударственные вопросы» – 60,8%, «Национальная экономика» – 17,5% и «Жилищно – коммунальное хозяйство» – 
16,1%.
Анализ исполнения бюджета поселения в разрезе классификации операций сектора государственного управления показал, что расходы 
на заработную плату с начислениями составили 885,3 тыс. рублей, или 
46,3% общих расходов бюджета. Расходы на заработную плату превысили собственные доходы на 136,8%.

Отмечается, пояснительная записка не раскрывает в полной мере причины неисполнения плановых показателей по всем разделам расходов бюджета при наличии значительных остатков бюджетных средств в сумме 545,8 тыс. рублей или 84,5% налоговых и неналоговых доходов бюджета, поступивших в 2017 году, что свидетельствует о недостаточной прозрачности (открытости) бюджета поселения. Нарушены принципы бюджетной системы, установленные статьей 28 БК РФ.
Ведомственная структура расходов поселения представлена одним главным распорядителем бюджетных средств – администрацией поселения.
4.6. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2017 года отсутствовал. За 2017 год привлечение кредитных ресурсов не производилось. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2018 года отсутствует.
Согласно отчету, об исполнении бюджета поселения за 2017 год бюджет поселения исполнен с профицитом в объеме 545,8 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2017 года остаток средств бюджета составлял 5,9 тыс. рублей, на конец отчетного периода составил 545,8 тыс. рублей.
   4.7.  Решением Совета народных депутатов размер резервного фонда на 2017 год не устанавливался и не расходовался.
4.8. При анализе показателей проекта отчета об исполнении бюджета за 2017 год, установлено, что состав отчета об исполнении бюджета соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Вместе с тем, имеют место следующие замечания:
- структура приложения № 3 «Расходы бюджета муниципального образования «Салтановское сельское поселение» за 2016 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета» не соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Годовая бюджетная отчетность за 2017 год (далее - отчетность) представлена главным распорядителем средств бюджета в установленные сроки.

По результатам проведенной внешней проверки Контрольно-счетной палатой отмечено, что отчеты главного администратора средств бюджета за 2017 год в целом соответствуют перечню и формам, установленным Инструкцией 191н.

Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности.
Контрольно-счетной палатой сделан вывод об условной прозрачности годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2017 год. Недостатки в отчетности и несоответствия с Инструкцией №191н не влияют и не изменяют основные характеристики исполнения бюджета за 2017 год и устранены в ходе проверки.

5. Предложения

5.1. Направить заключение на отчет об исполнении бюджета за 2017 год главе администрации с рекомендацией рассмотреть проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Салтановское сельское поселение» за 2017 год» после внесения изменений и с предложениями:
5.2. внести изменение:

структуру приложения № 3 «Расходы бюджета муниципального образования «Салтановское сельское поселение» к проекту решения об исполнении бюджета привести в соответствие с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ;
в формы, составляемые главным распорядителем бюджетных средств, по которым установлены замечания и нарушения.

5.3. при разработке проекта решения об исполнении бюджета поселения соблюдать требования Бюджетного кодекса Российской Федерации;

5.4. администрации обеспечить повышение эффективности администрирования доходных источников, в том числе качество прогнозирования налоговых и неналоговых доходов.

5.5. принять действенные меры по обеспечению полного и своевременного использования целевых средств, поступающих из бюджетов различного уровня;

обеспечивать контроль за эффективным управлением дебиторской и кредиторской задолженностью;

принять меры к обеспечению выполнения плановых показателей и их финансированию;

проанализировать причины невыполнения плановых показателей;

обеспечить качество предоставляемой бюджетной отчетности;

обеспечит исполнение требований статьи 219, 219.1, 219.2, 221, 226.1 Бюджетного Кодекса РФ;

в соответствии с инструкцией №162н разработать и применять в учете рабочий план счетов;
вести бюджетные сметы, бюджетные росписи в соответствии с порядком, разработанным в поселении.
 5.6. Уведомить контрольно – счетную палату о внесенных изменениях в проект решения об исполнении бюджета до внесения его в представительный орган.

5.7. Принять меры по привлечению должностных лиц, допустивших нарушения бюджетного законодательства к дисциплинарной ответственности и проинформировать контрольно – счетную палату Навлинского района. 

5.8. В срок до 14.06.2018 года предоставить в Контрольно – счетную палату Навлинского района письменные пояснения по выявленным нарушениям.   
Председатель                                                                                    Г.А. Острянин
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