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Заключение  
Контрольно – счетной палаты Навлинского района на отчет об исполнение бюджета муниципального образования «Навлинский район» 

за 1 квартал 2018 года
п. Навля                                                                                                  05.06.2018

Заключение об исполнении бюджета муниципального образования «Навлинский район» (далее по тексту местный бюджет) за 1 квартал 2018 года подготовлено Контрольно-счетной палатой Навлинского района в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пунктом 10.1 Положение о Контрольно-счетной палате Навлинского района от 19.06.2015 года №5-117 и пунктом 1.2.2. Плана работы Контрольно – счетной палаты Навлинского района на 2018 год.

Заключение подготовлено на основании решения Навлинского районного Совета народных депутатов от 29.12.2017 № 5 – 334 «О бюджете муниципального образования «Навлинский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» и постановления Администрации Навлинского района от 25.04.2018 № 283 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Навлинский район» за 1 квартал 2018 года».
1. Исполнение основных характеристик местного бюджета
Показатели исполнения основных характеристик бюджета муниципального образования Навлинский район за 1 квартал 2018 года представлены в таблице № 1:

Таблица № 1 (тыс. рублей)
	Основные параметры
	Утвержденный бюджет на 2018 год
	Уточненный бюджет на 2018 год (по сводной бюджетной росписи)
	Исполнено за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	в % (гр.5/гр.3)
	Сумма   (гр.5-гр.4)
	в % (гр.5/гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	352 220,6
	366 365,1
	80 593,7
	75 707,3
	20,7
	 -4 886,4
	93,9

	Расходы
	352 220,6
	366 365,1
	69 524,7
	66 056,2
	18,0
	-3 468,5
	95,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	0,0
	0,0
	+11 069,1
	+9 651,1
	*
	-1 418,0
	87,2


Исполнение бюджета за 1 квартал 2018 года составляет по доходам – 20,7%, по расходам – 18,0% от уточненных годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошло снижение общего объема доходов на 4 886,4 тыс. рублей или на 6,1%. Расходы снизились на 3 468,5 тыс. рублей или на 5,0%.

В результате бюджет за 1 квартал 2018 года исполнен с профицитом в сумме 9 651,1 тыс. рублей.

2. Исполнение доходной части бюджета

Доходная часть бюджета за 1 квартал 2018 года исполнена в сумме 75 707,3 тыс. рублей, или на 20,7% к годовому прогнозу поступлений. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступление доходов бюджета снизилось на 4 886,4 тыс. рублей или на 6,1%. В структуре доходов местного бюджета удельный вес налоговых и неналоговых доходов (далее – собственных) составил 31,3%, что больше соответствующего периода прошлого года на 0,8 процентного пункта. На долю безвозмездных поступлений приходится 68,7%. 
Собственные доходы местного бюджета в сравнении с отчетным периодом 2016 года уменьшились на 4,0%, объем безвозмездных поступлений уменьшился на 7,0%.

Поступления налоговых и неналоговых доходов сложились в сумме 23 672,7 тыс. рублей, или 24,3% к утвержденному годовому плану.
Структура доходов местного бюджета по состоянию на 1 апреля 2016 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года представлена в таблице № 2.

Таблица № 2 (тыс.  рублей)
	Доходы
	Уточненный бюджет на 2018 год (прогноз)
	Исполнено за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения

	
	
	2017 год
	2018 год
	в % (гр.4/гр.2)
	Сумма     (гр.4-гр.3)
	в % (гр.4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы
	95 105,0
	24 666,4
	23 672,7
	24,9
	-993,7
	96,0

	Налоговые доходы
	88 827,0
	19 369,9
	20 014,7
	22,5
	644,8
	103,3

	Неналоговые доходы
	6 278,0
	5 296,5
	3 658,0
	58,3
	-1 638,5
	69,4

	Безвозмездные поступления
	271 260,1
	55 927,4
	52 034,6
	19,2
	-3 892,8
	93,0

	Итого доходов
	366 365,1
	80 593,8
	75 707,3
	20,7
	-4 886,5
	93,9


В бюджет за 1 квартал 2018 года поступило доходов в сумме 75 707,3 тыс. рублей, что составляет 20,7% годовых бюджетных назначений (в 1 квартале 2017 года – 27,4%). 

Относительно аналогичного периода 2017 года доходы бюджета уменьшились на 4 886,5 тыс. рублей или на 6,1%.

В структуре доходов бюджета за 1 квартал 2018 года доля налоговых и неналоговых доходов составила 31,3% (за 1 квартал 2017 года – 30,6%), безвозмездные поступления – 68,7% (за 1 квартал 2017 года –69,4%). 
Налоговые доходы бюджета за 1 квартал 2018 года в абсолютном выражении составили 20 014,7 тыс. рублей или 22,5% плановых назначений. На долю налоговых доходов в структуре собственных доходов приходится 84,5%. 
По сравнению с аналогичным периодом 2017 года налоговые доходы увеличились на 644,8 тыс. рублей (на 103,3%) за счет увеличения поступлений по основным видам налогов, в том числе:
- налоги на доходы физических лиц на 1 104,6 тыс. рублей или на 107,7%;
- акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории Российской Федерации на 13,7 тыс. рублей или на 100,7%;
- государственной пошлины на 68,7 тыс. рублей или на 125,3%.
Структура поступлений по налоговым доходам за 1 квартал 2018 года представлено в таблице № 3.

Таблица № 3 (тыс. рублей)
	Доходы
	Бюджет на 2018 год
	Исполнено за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения
	Доля в общем объеме %

	
	
	2017 год
	2018 год
	в % (гр.4/гр.2)
	Сумма     (гр.4-гр.3)
	в % (гр.4/гр.3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	88 827,0
	19 369,9
	20 014,7
	22,5
	644,8
	103,3
	100

	Налог на доходы физических лиц
	70 283,0
	14 410,0
	15 514,6
	22,1
	1 104,6
	107,7
	77,5

	Акцизы
	8 367,0
	1 913,7
	1 927,4
	23,0
	13,7
	100,7
	9,6

	Налоги на совокупный доход
	8 797,0
	2 774,9
	2 232,5
	25,4
	-542,4
	80,4
	11,2

	Государственная пошлина
	1 380,0
	271,2
	339,9
	24,6
	68,7
	125,3
	1,7

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	0,0
	0,03
	0,01
	0,0
	-0,02
	0,0
	0,0


Анализ исполнения доходной части бюджета по основным видам доходов свидетельствует о следующем.

Поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) за 1 квартал 2018 года составили 15 514,6 тыс. рублей или 22,1% бюджетных назначений, что на 1 104,6 тыс. рублей или на 107,7% выше аналогичного показателя прошлого года. Доля НДФЛ в структуре налоговых доходов составила 77,5% и возросла по сравнению с уровнем прошлого года на 3,1 процентного пункта.
Акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации поступило 1 927,4 тыс. рублей или 23,0% бюджетных назначений, что на 13,7 тыс. рублей или на 100,7% больше аналогичного показателя прошлого года. 

За 1 квартал 2018 года налогов на совокупный доход поступило в объеме 2 232,5 тыс. рублей или 25,4% бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года поступления в местный бюджет уменьшились на 542,4 тыс. рублей. 

Неналоговые доходы бюджета за 1 квартал 2018 года составили 3 658,2 тыс. рублей или 58,3% от годовых бюджетных назначений и на 1 638,0 тыс. рублей или на 40,9% ниже аналогичного показателя прошлого года.

Структура поступлений по неналоговым доходам представлена в таблице № 4.
Таблица № 4 (тыс. рублей)
	Доходы
	Бюджет на 2018 год
	Исполнено за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения
	Доля в общем объеме %

	
	
	2017 год
	2018 год
	в % (гр.4/гр.2)
	Сумма (гр.4-гр.3)
	в % (гр.4/гр.3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Неналоговые доходы
	6 278,0
	5 296,2
	3 658,2
	58,3
	-1 638,0
	69,1
	100,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2 775,0
	1 208,8
	1 586,8
	57,2
	378,0
	131,3
	43,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	240,0
	100,6
	109,4
	45,6
	8,8
	108,7
	3,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	170,0
	60,6
	44,6
	26,2
	-16,0
	73,6
	1,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 300,0
	3 673,3
	1 591,1
	69,2
	-2 082,2
	43,3
	43,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	793,0
	253,2
	326,3
	36,9
	29,2
	113,0
	4,8


В структуре неналоговых поступлений основную долю 43,5% составляют доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
Относительно 1 квартала 2017 года снижение поступлений не налоговых доходов составил 1 638,0 тыс. рублей или 30,9%. Снижение произошло по доходам от продажи материальных и нематериальных активов платежам на 2 082,3 тыс. рублей или на 56,7% и доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 16,0 тыс. рублей или на 26,4%.

 Значительно, на 378,0 тыс. рублей (на 131,3%) по сравнению с периодом 2017 года, увеличились поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
Отмечается неравномерное исполнение в отчетном периоде налоговых и неналоговых доходов (от 0,0% от плана «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами», «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу» до 212,5% от плана «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» в связи с чем, возникает необходимость принятия мер администраторами доходов в целях исполнения годового прогноза поступлений, а также корректировки плановых объемов неналоговых доходов по доходным источникам, по которым в 1 квартале 2018 года поступления превысили плановые назначения.
Контрольно – счетная палата отмечает, бюджет муниципального образования Навлинский район имеет значительный резерв в части увеличения поступлений в бюджет. Согласно пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета района за 1 квартал 2018 года, недоимка по налоговым платежам, формирующим бюджет района, на 01.04.2018 года увеличилась на 771 тыс. рублей или на 180,6% и составила 1 727 тыс. рублей, что составляет 1,9% прогнозных поступлений налоговых доходов в 2018 году с учетом поступлений по дополнительному нормативу отчислений по НДФЛ. В 2018 году, в целях снижения недоимки, администрацией Навлинского района проведено три заседания комиссии по определению причин неплатежеспособности предприятий и организаций, сокращению взаимных неплатежей и недоимки по платежам в бюджеты всех уровней с приглашением руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, дополнительно поступило в бюджеты всех уровней 3 386 тыс. рублей, в том числе в консолидированный бюджет района 2 409 тыс. рублей. Общая сумма недоимки по налоговым платежам в консолидированный бюджет района на конец отчетного периода составила 32 077 тыс. рублей и увеличилась на 7 641 тыс. рублей или на 131%. Значительный рост недоимки сложился по налогу на совокупный доход в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 6 529 тыс. рублей, по налогу на имущество организаций на 2 209 тыс. рублей, по налогу на прибыль на 2 178 тыс. рублей, по НДФЛ на 1 530 тыс. рублей. Снижение недоимки произошло по транспортному налогу с физических лиц – на 3 423 тыс. рублей, земельному налогу – на 984 тыс. рублей. Значительный объем недоимки имеют предприятия, находящиеся в стадии банкротства: ЗАО «Межгорсвязьстрой» – свыше 5 млн. рублей, ОАО Навлинское АТП – 1,3 млн. рублей, ГУП Навлинский лесхоз – 880 тыс. рублей.

По результатам анализа поступления налоговых и неналоговых доходов, главным администраторам доходов необходимо активизировать работу по зачислению в бюджет района налоговых и неналоговых доходов в планируемых объемах и пересмотреть (скорректировать) годовые прогнозные объемы доходов по которым исполнение произошло в 1 квартале 2018 года.
Кассовое исполнение безвозмездных поступлений за 1 квартал 2017 года составило 52 034,6 тыс. рублей, или 19,2% плановых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2016 года общий объем безвозмездных поступлений уменьшился на 3 892,7 тыс. рублей или на 7,0%. 

Структура безвозмездных поступлений в 1 квартал 2018 года выглядит следующим образом:

- дотации в сумме 15 640,8 тыс. рублей или 25,0% годовых бюджетных назначений, что на 6 027,4 тыс. рублей или на 27,8% меньше аналогичного показателя прошлого года. Из них, дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в сумме 14 173,8 тыс. рублей или 25% плановых назначений, дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 1 467,0 тыс. рублей или 25,0% плановых назначений;

- субсидии в сумме 0 тыс. рублей или 0% плановых назначений, что равняется показателю прошлого года;

- субвенции в сумме 35 402,4 тыс. рублей или 18,8% плановых назначений, что на 1 810,6 тыс. рублей больше аналогичного показателя прошлого года;
- иные межбюджетные трансферты в сумме 991,5 тыс. рублей или 23,0% плановых назначений, что на 324,2 тыс. рублей больше аналогичного показателя прошлого года. 
Исполнение бюджета по безвозмездным поступлениям представлено в Таблице № 5.

                                                                                                  Таблица№5 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	утверждено на 2018
	Исполнение за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения
	Доля в общем объеме

	
	
	2017
	2018
	в %(гр.4/гр.2
	Сумма (гр4-гр.3)
	в % (гр.4/гр3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	  БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	271 260,1
	55 927,3
	52 034,6
	19,2
	3 892,7
	93,0
	100

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	270 399,7
	55 927,3
	52 034,6
	19,2
	3 892,7
	93,0
	100

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	62 563,0
	21 668,2
	15 640,8
	25,0
	-6 027,4
	72,2
	30,1

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	14 833,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	188 683,8
	33 591,8
	35 402,4
	18,8
	1 810,6
	105,4
	68,0

	Иные межбюджетные трансферты 
	4 319,6
	667,3
	991,5
	23,0
	324,2
	148,6
	1,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
	860,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Предоставление негосударственными организациями грантов для получателей средств бюджетов муниципальных районов
	860,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


3. Исполнение расходов бюджета

Общий объем расходов бюджета за 1 квартал 2018 года составил 66 056,2 тыс. рублей или 18,0% от уточненных бюджетных ассигнований. Относительно аналогичного периода 2017 года расходы бюджета уменьшились на 3 468,5 тыс. рублей или на 5,0%. В сопоставимых условиях расходы исполнены с ростом на 1 531 тыс. рублей, в первом квартале 2017 года в бюджет района поступила дополнительная дотация из областного бюджета в сумме 5 000 тыс. рублей и направлена в бюджеты поселений на решение вопросов благоустройства поселений.
Годовые бюджетные ассигнования расходов бюджета в разрезе разделов классификации расходов исполнены в диапазоне от 0% по разделу 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство» до 25,0% по разделу Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъекта Российской Федерации и муниципальных образований.
Отсутствие расходов по разделе 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство» объясняется их плановой сезонностью.
Исполнение расходов бюджета по разделам, подразделам классификации приведено в таблице №6.
Таблица № 6 тыс. рублей
	Наименование показателя
	Раздел
	Утверждено, бюджетной росписью, тыс. руб. на 2018 год
	Исполнено 1 квартал 2018г, тыс. руб.
	% исполнения
	Исполнено 1 квартал 2017 тыс. рублей
	отклонение (гр.4-гр.6) тыс. рублей
	Темп роста % 2018/

2017
	Удельный вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01 00
	33 767,6
	7 281,6
	21,6
	6 905,0
	376,6
	105,5
	11,0

	    НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02 00
	868,0
	192,0
	22,1
	177,8
	14,2
	108,0
	0,3

	    НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03 00
	1 730,8
	287,3
	16,6
	246,0
	41,3
	116,8
	0,4

	    НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04 00
	12 835,6
	1 685,0
	13,1
	1 788,5
	- 103,5
	94,2
	2,6

	    ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05 00
	14 816,1
	2,6
	0,0
	0,0
	2,6
	0,0
	0,0

	    ОБРАЗОВАНИЕ
	07 00
	243 477,8
	45 779,3
	18,8
	46 272,0
	-492,7
	98,9
	69,3

	    КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08 00
	24 324,4
	5 063,6
	20,8
	3 493,5
	1 570,1
	144,9
	7,7

	    СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10 00
	27 193,7
	3 959,4
	14,6
	3 833,7
	125,7
	103,3
	6,0

	    ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11 00
	300,0
	42,7
	14,2
	44,4
	-1,7
	96,2
	0,1

	    МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	14 00
	7 051,0
	1 762,8
	25,0
	6 763,7
	-5 000,9
	26,1
	2,7

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	366 365,1
	66 056,2
	18,0
	69 524,7
	-3 468,5
	95,0
	100


В структуре разделов классификации расходов бюджета основные расходы местного бюджета по итогам исполнения составили:
- образование – 45 779,3 тыс. рублей или 18,8% бюджетных назначений, что на 492,7 тыс. рублей или на 1,1% меньше аналогичного показателя прошлого года. Удельный вес составляет 69,3%;

-общегосударственные вопросы – 7 281,6 тыс. рублей или 21,6% бюджетных назначений, что на 376,6 тыс. рублей или на 105,5% превышает аналогичные показатели прошлого года. Удельный вес составляет 11,0%
- межбюджетные трансферты – 1 762,8 тыс. рублей или 25,0% бюджетных назначений, что на 5 000,9 тыс. рублей или на 73,9% меньше аналогичного показателя прошлого года. Удельный вес составляет 2,7%
-социальная политика – 3 959,4 тыс. рублей или 14,6% бюджетных назначений, что на 125,7 тыс. рублей или на 103,3% больше аналогичных показателей прошлого года. Удельный вес составляет 6,0%
-культура, кинематография – 5 063,6 тыс. рублей или 20,8% бюджетных назначений, что на 1 570,1 тыс. рублей или на 144,9% больше аналогичных показателей прошлого года. Удельный вес составляет 7,7%.

-национальная экономика – 1 685,0 тыс. рублей или 13,1% бюджетных назначений, что на 103,5 тыс. рублей или на 5,8% меньше аналогичных показателей прошлого года. Удельный вес составляет 2,6%.

По остальным разделам удельный вес в исполнении бюджета по расходам менее 2%.
Приоритетным направлением в расходовании бюджетных средств в отчетном периоде являлось финансирование отраслей социально-культурной сферы: образование, культура, спорт, и социальная политика. Удельный вес расходов социально-культурного блока составил 83,0% от общего объема расходов бюджета или 54 844 тыс. рублей.
4. Исполнение по главным распорядителям бюджетных средств бюджета
В решении районного Совета народных депутатов о бюджете муниципального образования Навлинский район на 2018 год расходы предусмотрены по 6 главным распорядителям бюджетных средств.

Исполнение по главным распорядителям бюджетных средств в структуре расходов бюджета приведено в таблице № 7.

Таблица № 7 тыс. рублей
	Наименование показателя
	ГРБС
	Утверждено уточненной бюджетной росписью на 2018 год, тыс. руб.
	Исполнено,1 квартал 2018, тыс. руб.
	% исполнения
	Исполнено,1 квартал 2017 год, тыс. руб.
	Отклонение (гр.4-гр.6)
	темп роста % 2018/

2017
	удельный вес.1 квартал 2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Навлинский районный Совет народных депутатов
	851
	901,5
	134,3
	14,9
	126,1
	8,2
	106,5
	0,2

	Администрация Навлинского района
	852
	103 559,1
	16 006,3
	15,5
	12 835,5
	3 170,8
	124,7
	24,2

	Отдел по управлению муниципальным имуществом
	853
	3 150,7
	596,5
	18,9
	595,6
	0,9
	100,1
	0,9

	Контрольно – счетная палата Навлинского района
	854
	1 060,5
	170,4
	16,1
	113,0
	57,4
	150,8
	0,3

	Отдел образования администрации Навлинского района
	856
	244 761,3
	46 148,3
	18,9
	46 588,3
	-440,0
	99,1
	69,9

	Финансовое управление администрации Навлинского района
	858
	12 931,8
	3 000,5
	23,2
	9 266,1
	-6 265,6
	32,4
	4,5

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	366 365,1
	66 056,2
	18,0
	69 524,7
	-3 468,5
	95,0
	100,00


Основной процент расходов бюджета за 1 квартал 2018 года приходится на финансовое управление администрации Навлинского района 23,2% (включая межбюджетные трансферты бюджетам поселений), отдел образования администрации Навлинского района и отдел по управлению муниципальным имуществом – 18,9%.
По остальным главным распорядителям бюджетных средств уровень исполнения ниже среднего уровня исполнения всех расходов бюджета (17,9%). Наименьший процент исполнения приходится на районный Совет народных депутатов – 14,9%.
Относительно 1 квартала 2017 года снижение расходов в 2018 году наблюдается по финансовому управлению администрации Навлинского района – темп роста 32,4%, сумма снижения 6 265,6 тыс. рублей, по отделу образования администрации Навлинского района, темп 99,1%, сумма снижения 440,0 тыс. рублей.
Увеличение фактических показателей за 1 квартал 2018 года по отношению к аналогичному периоду прошлого года произошло по четырем главным распорядителям средств бюджета, в том числе: контрольно – счетная палата Навлинского района на 150,1% или на 57,4 тыс. рублей и администрации Навлинского района (за счет межбюджетных трансфертов бюджетам поселений) на 124,7% или на 3 170,8 тыс. рублей. 
5. Анализ исполнения муниципальных программ
Решением о местном бюджете муниципального образования Навлинский район на 2018 год предусмотрено финансирование 5 муниципальных программ.

Общий объем финансирования, предусмотренный на реализацию муниципальных программ, утвержден в сумме 364 103,0 тыс. рублей, что составляет 99,4% общего объема расходов бюджета района. Все программы осуществляются по принципу «одно ведомство – одна программа».
По итогам I квартала 2018 года, исполнение расходов бюджета по муниципальным программам составило 65 731,5 тыс. рублей, или 18,1% утвержденных годовых бюджетных назначений, за аналогичный период прошлого года исполнение составило 69 265,6 тыс. рублей, или 21,7% утвержденных годовых бюджетных назначений.
Наибольшее исполнение (более 20,6%) сложилось по муниципальным программам:
управление муниципальными финансами муниципального образования "Навлинский район" (2013-2020 годы) – 23,7% от суммы, предусмотренной на реализацию программы;
развитие образования Навлинского района (2013-2020годы) -  18,9% от суммы, предусмотренной на реализацию программы;
управление муниципальной собственностью Навлинского района Брянской области (2013-2020 годы) – 18,9% от суммы, предусмотренной на реализацию программы;

реализация полномочий администрации Навлинского района (2013-2020 годы) – 15,4% от суммы, предусмотренной на реализацию программы;
Ниже среднего уровня (менее 14,4%) исполнены расходы по муниципальной программе энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Навлинском районе Брянской области на 2010-2017 годы и целевые установки на период до 2020 года – 4,2% от суммы, предусмотренной на реализацию программы.

В ходе анализа исполнения бюджета обращено внимание на отсутствие расходов:

· по программе «Реализация полномочий администрации Навлинского района (2013-2020 годы)», в частности по отдельным мероприятиям:

· реализация мероприятий в области жилищно-коммунального хозяйства, в том числе по наименованию расходов:

софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности (план 13 616,2 тыс. рублей);
софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности (план 716,6 тыс. рублей);

бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности (план 400,0 тыс. рублей).

· реализация мероприятий по поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей:

создание условий для развития сельскохозяйственного производства, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (план 300 тыс. рублей);

· реализация мероприятий по мобилизационной подготовке экономики:
мобилизационной подготовка экономики (план 100,0 тыс. рублей);

· по подпрограммам:

подпрограмма "Обеспечение жильем молодых семей (2013-2020гг)" (план 435,0 тыс. рублей);

подпрограмма "Поддержка местных инициатив граждан на территории Навлинского района на 2017-2020 годы" (план 200,0 тыс. рублей).

· по программе «Развитие образования Навлинского района           на 2013-2020 года» в частности по отдельным мероприятиям:
· Реализация мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей:

мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей (план 1 010,9 тыс. рублей);
Всего отсутствуют расходы на сумму 16 778,7 тыс. рублей или 4,6% от годовых назначений по муниципальным программам.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в целях эффективной реализации мероприятий муниципальных программ и достижения запланированных результатов, исполнителям и соисполнителям муниципальных программ и подпрограмм необходимо активизировать работу по реализации плановых мероприятий, либо перераспределить не используемые плановые бюджетные ассигнования.
6. Анализ исполнения расходов бюджета по межбюджетным трансфертам, перечисляемым в бюджеты муниципальных образований

В первом квартале 2018 года межбюджетные трансферты, передаваемые муниципальным образованиям, перечислены в сумме 
1 762,8 тыс. рублей, или 25,0% годовых бюджетных назначений.
Доля расходов на межбюджетные трансферты муниципальным образованиям в структуре расходов бюджета составила 2,7%.

В бюджеты муниципальных образований района перечислены:
дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 262,8 тыс. рублей, или 25,0 % от годовых назначений;

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в сумме 1 500 тыс. рублей, или 25,0% годовых назначений. 

Также перечислены субвенции в сумме 192,0 тыс. рублей или 25% годовых назначений, из них: 
осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 192,0 тыс. рублей, или 25% годовых назначений.

Иные межбюджетные трансферты в сфере дорожной деятельности в сумме 1 070,4 тыс. рублей или 12,9% плана.
7. Дефицит местного бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
Решением районного Совета народных депутатов районный бюджет утвержден без дефицитным.
Бюджет за I квартал 2018 года исполнен с профицитом в сумме 9 651,1 тыс. рублей. Профицит бюджета образовался за счет превышения доходов над расходами. 
За I квартал прошлого года районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 11 069,1 тыс. рублей.
Внутренний муниципальный долг муниципального образования «Навлинский район» равен 0 тыс. рублей.
8. Резервный фонда администрации Навлинского района

Решением о бюджете размер резервного фонда администрации Навлинского района утвержден в объеме 300,0 тыс. рублей. Уточненной бюджетной росписью распределено средств резервного фонда по разделам и подразделам в объеме 20,0 тыс. рублей, или 6,7% утвержденного объема. Кассовое исполнение ассигнований за 1 квартал 2018 года составило 20,0 тыс. рублей, средства направлены на материальную помощь в связи с пожарами домовладений в сумме 20,0 тыс. рублей.
Выводы:

1. Заключение об исполнении бюджета муниципального образования «Навлинский район» (далее по тексту местный бюджет) за 1 квартал 2018 года подготовлено Контрольно-счетной палатой Навлинского района в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пунктом 10.1 Положение о Контрольно-счетной палате Навлинского района от 19.06.2015 года №5-117 и пунктом 1.3.1. Плана работы Контрольно – счетной палаты Навлинского района на 2018 год.
2. Доходная часть бюджета за 1 квартал 2018 года исполнена в сумме 75 707,3 тыс. рублей, или на 20,7% к годовому прогнозу поступлений. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступление доходов бюджета снизилось на 4 886,4 тыс. рублей или на 6,1%. В структуре доходов местного бюджета удельный вес налоговых и неналоговых доходов (далее – собственных) составил 31,3%, что больше соответствующего периода прошлого года на 0,8 процентного пункта. На долю безвозмездных поступлений приходится 68,7%.
Отмечается неравномерное исполнение в отчетном периоде налоговых и неналоговых доходов (от 0,0% от плана «Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами», «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу» до 212,5% от плана «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» в связи с чем, возникает необходимость принятия мер администраторами доходов в целях исполнения годового прогноза поступлений, а также корректировки плановых объемов неналоговых доходов по доходным источникам, по которым в 1 квартале 2018 года поступления превысили плановые назначения.
Контрольно – счетная палата отмечает, бюджет муниципального образования Навлинский район имеет значительный резерв в части увеличения поступлений в бюджет. Согласно пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета района за 1 квартал 2018 года, недоимка по налоговым платежам, формирующим бюджет района, на 01.04.2018 года увеличилась на 771 тыс. рублей или на 180,6% и составила 1 727 тыс. рублей, что составляет 1,9% прогнозных поступлений налоговых доходов в 2018 году с учетом поступлений по дополнительному нормативу отчислений по НДФЛ.

По результатам анализа поступления налоговых и неналоговых доходов, главным администраторам доходов необходимо активизировать работу по зачислению в бюджет района налоговых и неналоговых доходов в планируемых объемах и пересмотреть (скорректировать) годовые прогнозные объемы доходов по которым исполнение произошло в 1 квартале 2018 года.
3. Общий объем расходов бюджета за 1 квартал 2018 года составил 66 056,2 тыс. рублей или 18,0% от уточненных бюджетных ассигнований. Относительно аналогичного периода 2017 года расходы бюджета уменьшились на 3 468,5 тыс. рублей или на 5,0%. В сопоставимых условиях расходы исполнены с ростом на 1 531 тыс. рублей, в первом квартале 2017 года в бюджет района поступила дополнительная дотация из областного бюджета в сумме 5 000 тыс. рублей и направлена в бюджеты поселений на решение вопросов благоустройства поселений.
Годовые бюджетные ассигнования расходов бюджета в разрезе разделов классификации расходов исполнены в диапазоне от 0% по разделу 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство» до 25,0% по разделу Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъекта Российской Федерации и муниципальных образований.
Отсутствие расходов по разделе 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство» объясняется их плановой сезонностью.
Приоритетным направлением в расходовании бюджетных средств в отчетном периоде являлось финансирование отраслей социально-культурной сферы: образование, культура, спорт, и социальная политика. Удельный вес расходов социально-культурного блока составил 83,0% от общего объема расходов бюджета или 54 844 тыс. рублей.
4. В решении Навлинского районного Совета народных депутатов о местном бюджете муниципального образования Навлинский район на 2018 год расходы предусмотрены по 6 главным распорядителям бюджетных средств.

Основной процент расходов бюджета за 1 квартал 2018 года приходится на финансовое управление администрации Навлинского района 23,2% (включая межбюджетные трансферты бюджетам поселений), на отдел образования администрации Навлинского района и на отдел по управлению муниципальным имуществом – 18,9%.
По остальным главным распорядителям бюджетных средств уровень исполнения ниже среднего уровня исполнения всех расходов бюджета (17,9%). Наименьший процент исполнения приходится на районный Совет народных депутатов – 14,9%.
Относительно 1 квартала 2017 года произошло снижение расходов в 2018 году.

5. Решением о местном бюджете муниципального образования Навлинский район на 2018 год предусмотрено финансирование 5 муниципальных программ.

Общий объем финансирования, предусмотренный на реализацию муниципальных программ, утвержден в сумме 364 103,0 тыс. рублей, что составляет 99,4% общего объема расходов бюджета района. Все программы осуществляются по принципу «одно ведомство – одна программа».

По итогам I квартала 2018 года, исполнение расходов бюджета по муниципальным программам составило 65 731,5 тыс. рублей, или 18,1% утвержденных годовых бюджетных назначений, за аналогичный период прошлого года исполнение составило 69 265,6 тыс. рублей, или 21,7% утвержденных годовых бюджетных назначений.
В ходе анализа исполнения бюджета обращено внимание на отсутствие расходов по отдельным мероприятиям муниципальных программ и подпрограммам. Всего отсутствуют расходы на сумму 16 778,7 тыс. рублей или 4,6% от годовых назначений по муниципальным программам.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в целях эффективной реализации мероприятий муниципальных программ и достижения запланированных результатов, исполнителям и соисполнителям муниципальных программ и подпрограмм необходимо активизировать работу по реализации плановых мероприятий, либо перераспределить не используемые плановые бюджетные ассигнования.
6. В первом квартале 2018 года межбюджетные трансферты, передаваемые муниципальным образованиям, перечислены в сумме 
1 762,8 тыс. рублей, или 25,0% годовых бюджетных назначений.

Доля расходов на межбюджетные трансферты муниципальным образованиям в структуре расходов бюджета составила 2,7%.
7. Решением районного Совета народных депутатов районный бюджет утвержден без дефицитным.

Бюджет за I квартал 2018 года исполнен с профицитом в сумме 9 651,1 тыс. рублей. Профицит бюджета образовался за счет превышения доходов над расходами. 
За I квартал прошлого года районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 11 069,1 тыс. рублей.
Внутренний муниципальный долг муниципального образования «Навлинский район» равен 0 тыс. рублей.
8. Кассовое исполнение ассигнований резервного фонда за 1 квартал 2018 года составило 20,0 тыс. рублей, средства направлены на материальную помощь в связи с пожаром домовладения в сумме 20,0 тыс. рублей.
Предложения и рекомендации
1. Направить заключение Контрольно-счетной палаты Главе Навлинского района С.И. Мосину.

2. Направить заключение Контрольно-счетной палаты главе администрации Навлинского района А.А. Пруднику с предложениями:
Главным администраторам доходов бюджета района принять действенные меры по совершенствованию администрирования доходных источников.

Главным администраторам средств районного бюджета принять меры по активизации работы по реализации плановых мероприятий по расходам.
Председатель                                                                                     Г.А. Острянин









