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Заключение
Контрольно – счетной палаты Навлинского муниципального 
района на отчет об исполнение бюджета Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области» за 1 квартал 2025 года

п. Навля                                                                                                  13.05.2025

Заключение об исполнении бюджета Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области» (далее по тексту местный бюджет) за 1 квартал 2025 года подготовлено Контрольно-счетной палатой Навлинского района в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с пунктом 10.1 Положение о Контрольно-счетной палате Навлинского района от 29.10.2021 года №6-159 и пунктом 1.2.3 Плана работы Контрольно – счетной палаты Навлинского района на 2025 год.

Заключение подготовлено на основании решения Навлинского поселкового Совета народных депутатов от 24.12.2024 № 5 - 38 «О бюджете Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (с изменениями) и постановления Администрации Навлинского района от 28.04.2025 № 224 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области» за 1 квартал 2025 года» (далее – Постановление № 224).
1. Исполнение основных характеристик местного бюджета
Показатели исполнения основных характеристик бюджета за 1 квартал 2025 года представлены в таблице № 1:

Таблица № 1 (тыс. рублей)
	Основные параметры
	Утвержденный бюджет на 2025 год
	Уточненный бюджет на 2025 год (по сводной бюджетной росписи)
	Исполнено за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения

	
	
	
	2024 год
	2025 год
	в % (гр.5/гр.3)
	Сумма (гр.5-гр.4)
	в % (гр.5/гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы
	66 591,0
	66 591,0
	6 426,0
	8 604,7
	12,9
	2 179
	133,9

	Расходы
	66 591,0
	83 414,0
	5 392,0
	6 248,4
	7,5
	856,0
	115,9

	Дефицит (-), профицит (+)
	0,0
	(-)16 823,0
	+1 034,0
	+2 356,2
	*
	1 322,2
	-


Бюджет Навлинского городского поселения за 1 квартал 2025 года исполнен по доходам в сумме 8 605,0 тыс. руб., что составляет 12,9 % годового плана. 

В результате бюджет за 1 квартал 2025 года исполнен с профицитом в сумме 2 356,0 тыс. рублей (за 1 квартал 2024 года с профицитом 1 034,0 тыс. рублей).

2. Исполнение доходной части бюджета

Доходы бюджета за отчетный период на 100,0% обеспечены за счет налоговых и неналоговых платежей.

Объем поступлений налоговых и неналоговых доходов составил 8 525,0 тыс. руб., темп роста – 132,7 %. Годовой план исполнен на 19,4 %. 

Удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составил 96,0 %, неналоговых – 4,0 %.

Структура доходов местного бюджета по состоянию на 1 апреля 2025 года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года представлена в таблице № 2.

Таблица № 2 (тыс.  рублей)
	Доходы
	Уточненный бюджет на 2025 год (прогноз)
	Исполнено за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения

	
	
	2024 год
	2025 год
	в % (гр.4/гр.2)
	Сумма (гр.4-гр.3)
	в % (гр.4/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы
	43 994,0
	6 426,0
	8 525,0
	19,4
	2 099,0
	132,7

	Налоговые доходы
	43 322,0
	6 010,0
	8 184,0
	18,9
	2 174,0
	136,2

	Неналоговые доходы
	672,0
	416,0
	341,0
	50,7
	-75,0
	82,0

	Безвозмездные поступления
	22 597,0
	0,0
	80,0
	0,4
	80,0
	Св.100

	Итого доходов
	66 591,0
	6 426,0
	8 605,0
	12,9
	2 179,0
	133,9


В бюджет за 1 квартал 2025 года поступило доходов в сумме 8 525,0 тыс. рублей, что составляет 12,9 % годовых бюджетных назначений (в 1 квартале 2024 года –17,8 %). 

Относительно аналогичного периода 2024 года доходы бюджета увеличились на 2 179,0 тыс. рублей.
В структуре доходов бюджета за 1 квартал 2025 года доля налоговых и неналоговых доходов составила 99,07 % (за 1 квартал 2024 года – 100,0 %). 
Налоговые доходы бюджета за 1 квартал 2025 года в абсолютном выражении составили 8 184,0 тыс. рублей или 18,9 % плановых назначений. На долю налоговых доходов в структуре собственных доходов приходится 96,0 %. 
Структура поступлений по налоговым доходам за 1 квартал 2025 года представлено в таблице № 3.

Таблица № 3 (тыс. рублей)
	Доходы
	Уточненный бюджет на 2025 год (прогноз)
	Исполнено за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения
	Доля в общем объеме %

	
	
	2024 год
	2025 год
	в % (гр.4/гр.2)
	Сумма (гр.4-гр.3)
	в % (гр.4/гр.3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	43 322,0
	6 010,0
	8 184,0
	18,9
	2 174,0
	136,2
	96,0

	Налог на доходы физических лиц
	23 436,0
	3 727,0
	5 285,0
	22,6
	1 558,0
	141,8
	62,0

	Акцизы
	4 479,0
	1 047,0
	1 076,0
	24,0
	29,0
	102,8
	12,6

	Налоги на совокупный доход
	260,0
	77,0
	779,0
	299,6
	702,0
	1015,6
	9,1

	Налоги на имущество, в том числе:
	15 147,0
	1 160,0
	1 044,0
	6,89
	-116,0
	90,0
	19,3

	Налог на имущество физических лиц
	8 473,0
	48,0
	287,0
	3,4
	239,0
	597,9
	3,37

	Земельный налог
	6 674,0
	1 112,0
	757,0
	11,3
	-355,0
	68,1

	8,9

	Прочие налоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Основные поступления в бюджет городского поселения (96,0 %) обеспечены двумя доходными источниками: налогом на доходы физических лиц, налогами на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ.

Поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ) за 1 квартал 2025 года составили 5 285,0 тыс. рублей или 22,6 % бюджетных назначений, что на 1 558,0 тыс. рублей или на 41,8 % больше аналогичного показателя прошлого года. Доля НДФЛ в структуре налоговых доходов составила 62,0 %. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов по-прежнему остается за налогом на доходы физических лиц – 62,0 %.
Акцизов по подакцизным товарам, производимые на территории Российской Федерации, в структуре налоговых и неналоговых доходов составили 12,6 %, всего поступило 1 076,0 тыс. руб., что на 102,8 тыс. руб. больше аналогичного уровня прошлого года. Годовой план исполнен на 24,0 %.

Доходы бюджета от налога на имущество физических лиц составили 287 тыс. руб., или 3,4% годового плана. Увеличение к аналогичному периоду прошлого года поступление составило 239 тыс. руб. 

Поступления земельного налога уменьшены на 355 тыс. руб. и составили 757 тыс. руб., или 31,9% годового плана.

За 1 квартал 2025 года налогов на совокупный доход Удельный вес сельскохозяйственного налога в структуре собственных доходов составил 9,1 %, всего поступило 779,0 тыс. руб. Поступления ЕСХН к уровню предыдущего года увеличены на 702,0 тыс. руб., годовой план – 299,6 %. 

Неналоговые доходы бюджета за 1 квартал 2025 года составили 341,0 тыс. рублей или 50,7 % от годовых бюджетных назначений. На долю неналоговых доходов в структуре собственных доходов приходится 4,0 %.
Структура поступлений по неналоговым доходам представлена в таблице № 4.

Таблица № 4 (тыс. рублей)
	Доходы
	Уточненный бюджет на 2025год (прогноз)
	Исполнено за 1 квартал соответствующего года
	Темп роста, снижения
	Доля в общем объеме доходов %

	
	
	2024 год
	2025 год
	в % (гр.4/гр.2)
	Сумма (гр.4-гр.3)
	в % (гр.4/гр.3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Неналоговые доходы
	672,0
	416,0
	341,0
	50,7
	-75,0
	82,0
	4,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	472,0
	225,0
	104,0
	22,03
	-121,0
	105,4
	3,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0



	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	200
	155,0
	237,0
	118,5
	82,0
	152,9
	1,0


	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	16,0
	0,0
	0,0
	-16,0
	0,0


	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	20,0
	0,0
	0,0
	-20,0
	0,0
	0,0


Объем неналоговых платежей уменьшен на 75 тыс. руб. и составил 341 тыс. руб. 

Доходы от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах поселений, уменьшены на 142 тыс. руб. и составили 83 тыс. руб.

Доходы от продажи земельных участков увеличены на 82 тыс. руб. и составили 237 тыс. руб., или 118,5% годового плана.

Доходы от платы за найм муниципального жилья составили 21 тыс. руб.

Безвозмездные поступления из других уровней бюджета увеличены на 80 тыс. руб. и составили 80 тыс. руб., в том числе прочие безвозмездные поступления – 80 тыс. руб. (доля населения в рамках мероприятий формирования современной городской среды).

3. Исполнение расходов бюджета

В соответствии с утвержденным решением поселкового Совета (с изменениями) от 24.12.2024 года № 5 - 38 бюджет по расходам утвержден в сумме 83 414,0 тыс. рублей. 
Общий объем расходов бюджета за 1 квартал 2025 года составил 6 248,0 тыс. рублей или 7,5 % от уточненных бюджетных ассигнований. Относительно аналогичного периода 2024 года расходы бюджета увеличены на 856,0 тыс. рублей. 
Годовые бюджетные ассигнования расходов бюджета в разрезе разделов классификации расходов исполнены в диапазоне от 0% по разделам: 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 06 «Охрана окружающей среды», 11 «Физическая культура и спорт» до 22,9 % по разделу 08 «Культура, кинематография».
Исполнение расходов бюджета по разделам, подразделам классификации приведено в таблице №5.
Таблица № 5 тыс. рублей
	Наименование показателя
	Раздел
	Утверждено, бюджетной росписью, тыс. руб. на 2025 год
	Исполнено 1 квартал 2025 г, тыс. руб.
	% исполнения
	Исполнено 1 квартал 2024 г. тыс. рублей
	отклонение (гр.4-гр.6) тыс. рублей
	Темп роста % 2025/

2024
	Удельный вес исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01 00
	1 257,0
	168,0
	13,37
	44,0
	124,0
	381,8
	2,7

	    НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03 00
	309,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	    НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04 00
	26 523,0
	2 124,0
	8,0
	945,0
	1 179,0
	224,8
	34,0

	    ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05 00
	43 908,0
	1 985,0
	4,5
	2 868,0
	-883,0
	69,2
	31,8

	    ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	06 00
	200,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	    КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08 00
	8 201,0
	1 880,0
	22,9
	1 448,0
	432,0
	129,8
	30,1

	    СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10 00
	414,0
	91,0
	22,0
	87,0
	4,0
	104,6
	1,5

	    ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11 00
	2 602,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	83 414,0
	6 248,0
	7,5
	5 392,0
	856,0
	115,88
	100


Приоритетным направлением в расходовании бюджетных средств является финансирование работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог, благоустройству территорий (обеспечения уличного освещения). Удельный вес в структуре расходов бюджета – 65,8%, на эти цели направлено 4 109 тыс. руб.

По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы увеличены на 124 тыс. руб. и составили 168 тыс. руб., или 13,4% годового плана. Удельный вес в структуре расходов бюджета – 2,7%.

Средства направлены на расходы по передаваемым полномочиям (контроль КСП) – 101 тыс. руб.; на коммунальные расходы по оплате услуг муниципального жилья в МКД – 36 тыс. руб.; оформление объектов недвижимости, не состоящих на кадастровом учете, – 8 тыс. руб.; публикацию материалов в районной газете и информационных бюллетеней – 11 тыс. руб.; на оплату взноса в Ассоциацию СМО – 12 тыс. руб. 

По разделу «Национальная экономика» расходы увеличены на 1 179 тыс. руб. и составили в отчетном периоде 2 124 тыс. руб., или 8% годового плана. Удельный вес в структуре расходов – 34%.

Средства направлены на содержание автомобильных дорог, в том числе: очистка и обработка дорог от снега – 1 784 тыс. руб. (+ 1 277 тыс. руб. к АППГ); тротуаров и пешеходных зон – 340 тыс. руб. (-84 тыс. руб. к АППГ).

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы уменьшены на 883 тыс. руб. и составили 1 985 тыс. руб., или 4,5% годового плана. Удельный вес в структуре расходов – 31,8%.

Средства бюджета поселения направлены на:       

· Жилищное хозяйство (ежемесячные взносы на капитальный ремонт муниципального жилья в МКД в размере по 8,18 руб./м2) – 22 тыс. руб. (+13 тыс. руб. к АППГ);

· Коммунальное хозяйство – фактических расходов не производилось. 

· Благоустройство – 1 963 тыс. руб. (+ 68 тыс. руб. к АППГ), в том числе на:

·   уличное освещение – 1 609 тыс. руб. (– 232 тыс. руб. к АППГ), (оплата электроэнергии – 1 609 тыс. руб.); 

· спил деревьев на территории парка им. М. Князева – 263 тыс. руб.;

· мероприятия по благоустройству – 91 тыс. руб. (– 1 804 тыс. руб. к АППГ), (санитарная очистка элементов улично-дорожной сети общего пользования (пешеходная зона) – 21 тыс. руб., подготовка ПСД по благоустройству дворовых территорий МКД – 70 тыс. руб. 

· По разделу «Культура, кинематография» расходы увеличены на 432 тыс. руб. и составили      1 880 тыс. руб., или 22,9% годового плана. Удельный вес в структуре расходов – 30,1%.

На обеспечение деятельности библиотек направлено 1 103 тыс. руб., домов культуры – 777 тыс. руб.

По разделу «Социальная политика» расходы увеличены на 4 тыс. руб. и составили 91 тыс. руб., или 22% годового плана. Удельный вес в структуре расходов – 1,5%. Средства направлены на выплату пенсии муниципальным служащим. 

Отмечается низкий процент исполнения плановых расходов бюджета в 1 квартале 2025 года, а также отсутствие расходов по трем разделам бюджета из восьми.
4. Исполнение по главным распорядителям бюджетных средств бюджета
Исполнение бюджета поселения осуществляется одним главным распорядителем бюджетных средств бюджет, в связи с чем, анализ не проводился.

5. Анализ исполнения муниципальных программ
Решением о местном бюджете Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области на 2025 год предусмотрено финансирование 2 муниципальных программ.

Муниципальная программа «Реализация полномочий Навлинского городского поселения», расходы на реализацию программных мероприятий увеличены на 627 тыс. руб. и составили 6 124,0 тыс. руб., или 8,0 % годового плана.

Муниципальная программа «Формирование современной городской среды». При годовом плане в объеме 5 969,0 тыс. руб. в отчетном периоде финансирование не осуществлялось.

Непрограммные расходы составили 124,0 тыс. руб., или 18,3 % годового плана.


Контрольно-счетная палата предлагает, в целях эффективной реализации мероприятий муниципальных программ и достижения запланированных результатов, исполнителям и соисполнителям муниципальных программ и подпрограмм необходимо активизировать работу по реализации плановых мероприятий, либо перераспределить не используемые плановые бюджетные ассигнования.
6. Анализ исполнения расходов бюджета по межбюджетным трансфертам, перечисляемым в бюджеты муниципальных образований

В первом квартале 2025 года межбюджетные трансферты, передаваемые Навлинскому муниципальному району, перечислены в сумме 1 880,1 тыс. рублей, или 22,9 % годовых бюджетных назначений (план 8 201,3 тыс. рублей). Доля расходов в отчетном периоде на межбюджетные трансферты в структуре расходов бюджета поселения составила 9,83 %.

В бюджет Навлинского муниципального район перечислены межбюджетные трансферты на:

Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры в сумме 777,5 тыс. рублей или 23,6 % годовых плановых назначений;

Реализация переданных полномочий по решению отдельных вопросов местного значения поселений в соответствии с заключенными соглашениями по организации библиотечного обслуживания населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселений в сумме 1 102,6 тыс. рублей или 22,4 % годовых плановых назначений.

7. Дефицит местного бюджета и источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета

Решением поселкового Совета народных депутатов об изменении бюджета поселения, бюджет утвержден с дефицитом 16 822,6 тыс. рублей. Дефицит образовался за счет введения в бюджет остатка не использованных денежных средств по состоянию на 01.01.2025 года в сумме 36 288,7 тыс. рублей.
Бюджет за I квартал 2025 года исполнен с профицитом в сумме 2 356,0 тыс. рублей. Профицит бюджета образовался за счет превышения доходов над расходами.
Внутренний муниципальный долг муниципального образования «Навлинское городское поселение» равен 0 тыс. рублей.

8. Резервный фонд администрации Навлинского района

Решением Совета № 5-38 от 24.12.2024 г. о внесении изменений в бюджет поселения размер резервного фонда администрации Навлинского района утвержден в объеме 500,0 тыс. рублей. Расходование резервного фонда в 1 квартале 2025 года не производилось. 
9. Дорожный фонд


Дорожный фонд в 2025 году утвержден в сумме 26 130,9 тыс. рублей, в том числе остаток 2024 года в сумме 4 701,8 тыс. рублей. В 1 квартале в дорожный фонд поступили доходы в сумме 1 395,8 тыс. рублей или 5,34 % утвержденной суммы. Расходы средств дорожного фонда составили 2 123,7 тыс. рублей. Остаток средств фонда на 01.04.2025 года составил 3 973,8 тыс. рублей или 65,17 % от поступивших в дорожный фонд сумм.
10. Выводы:

10.1. Заключение подготовлено на основании решения Навлинского поселкового Совета народных депутатов от 24.12.2024 № 5 – 38 «О бюджете Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (с изменениями) и постановления Администрации Навлинского района от 28.04.2025 № 224 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Навлинского городского поселения Навлинского муниципального района Брянской области» за 1 квартал 2025 года». 
10.2. Исполнение бюджета за 1 квартал 2025 года составляет по доходам – 12,9 %, по расходам – 7,5 % от уточненных годовых бюджетных назначений. 

В результате бюджет за 1 квартал 2025 года исполнен с профицитом в сумме 2 356,0 тыс. рублей (за 1 квартал 2024 года с профицитом 1 034,0 тыс. рублей).
Отмечается низкий процент исполнения плановых расходов бюджета в 1 квартале 2025 года, а также отсутствие расходов по трем разделам бюджета из восьми.
Контрольно-счетная палата предлагает, в целях эффективной реализации мероприятий муниципальных программ и достижения запланированных результатов, исполнителям и соисполнителям муниципальных программ и подпрограмм необходимо активизировать работу по реализации плановых мероприятий, либо перераспределить не используемые плановые бюджетные ассигнования.
Предложения и рекомендации
1. Направить заключение Контрольно-счетной палаты Главе Навлинского городского поселения Ю.Г. Бабарыкину для сведения.

2. Направить заключение Контрольно-счетной палаты главе администрации Навлинского района А.А. Пруднику с предложениями.
Рекомендовать:

главным администраторам доходов бюджета поселения принять действенные меры по совершенствованию администрирования доходных источников;
главным администраторам средств бюджета поселения принять меры по активизации работы по реализации плановых мероприятий по расходам;
в целях эффективной реализации мероприятий муниципальных программ и достижения запланированных результатов, исполнителям и соисполнителям муниципальных программ и подпрограмм необходимо активизировать работу по реализации плановых мероприятий, либо перераспределить не используемые плановые бюджетные ассигнования.
Председатель                                                                                                                Е.П. Мурач









