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Информация
по результатам контрольного мероприятия 

«Проверка финансово – хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад №3 п. Навля комбинированного типа»

п. Навля 








             28.02.2023года    

1. 
Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.1.2 плана работы Контрольно-счетной палаты Навлинского района на 2023 год, утвержденный приказом председателя КСП Навлинского района от 26.12.2022 № 41-р. 

 распоряжение Контрольно – счетной палаты Навлинского муниципального района от 10.01.2023 года № 1 – р. 

  2.        Объект контрольного мероприятия: МБДОУ «Детский сад №3 п. Навля комбинированного типа» 

3.
Проверяемый период деятельности: 2021г.- 2022 г.
4.
Предмет контрольного мероприятия: Нормативные правовые документы, бухгалтерские документы и отчетность МБДОУ «Детский сад №3 п. Навля комбинированного типа» за указанный период. 

5.
Цели контрольного мероприятия: Оценка правомерности, эффективности и результативности использования бюджетных средств МБДОУ «Детский сад №3 п. Навля комбинированного типа». 

6.
Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия на объектах: с 12.01.2023 года по 22.02.2023 года.
7.
Состав ответственных исполнителей: председатель Контрольно – счетной палаты Мурач Е.П.

  8. 
Общие сведения об объекте контрольного мероприятия: Детский сад № 3 зарегистрирован в качестве юридического лица на основании постановления администрации Навлинского района от 18.06.1996 года № 236 и действует на основании устава, утвержденного постановлением администрации Навлинского района от 09.12.2015 года № 614 по адресу п. Навля улица Красных Партизан дом 28. В соответствии с Постановлением администрации Навлинского района Брянской области от 08.08.2017 № 500 учреждение реорганизовано в форме присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад деревни Алексеевка. Адрес места осуществления образовательной деятельности структурного подразделения: Брянская область, Навлинский район, д. Алексеевка, ул. Мелиораторов, дом 15. Основная цель деятельности учреждения: образовательная деятельность по образовательным программам дошкольного образования.

Ответственными лицами за проверяемый период являлись: 

Право первой подписи за проверяемый период: 

- заведующая – Елена Николаевна Каштанова, назначена на должность на основании распоряжения главы администрации Навлинского района от 06.04.2010 года № 92 – рн.

Право второй подписи: 

- Должность главного бухгалтера в проверяемом периоде исполняла Елена Николаевна Ходунова на основании приказа по отделу образования администрации Навлинского района от 27.08.2020 года №141.


Учредителем учреждения в соответствии с уставом детского сада №3 является Навлинский муниципальный район, функции и полномочия учредителя осуществляет администрация Навлинского района.


В проверяемом периоде учреждение осуществляло образовательную деятельность на основании бессрочной лицензии от 27.02.2015 года № 3493 серия 32ЛО1 №0002215 выданной департаментом образования и науки Брянской области на право ведения образовательной деятельности по образовательным программам: общее образование – уровень образования «Дошкольное образование»; дополнительное образование – подвиды «Дополнительное образование детей и взрослых».

Проверка представленных документов производилась выборочным методом.

          По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

1. В соответствии с пунктом 9 постановления района №661 утвержденное муниципальное задание должно быть размещено на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) в течение 5 дней со дня утверждения задания. Учреждением при размещении на сайте первоначального задания нарушены требования пункта 9 постановления района №661: в 2021 году на 13 дней (утверждено 30.12.2020 года, размещено 28.01.2021 года), в 2022 году на 11 дней (утверждено 30.12.2021 года, размещено 25.01.2022 года); при размещение измененного задания в 2021 году на 2 дня (утверждено 01.12.2021 года, размещено 08.12.2021 года), на 49 дней (утверждено 31.12.2021 года, размещено 04.03.2022 года); при размещении измененного задания в 2022 году на 1 день (утверждено 24.06.2022 года, размещено 30.06.2022 года.
2. Пунктом 10 постановления района №661 определено: объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за муниципальным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных муниципальному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. 

Значения нормативных затрат на оказание муниципальной услуги рассчитывается на основании базовых нормативов затрат, утверждаются учреждению учредителем (пункт 12 постановления района №661) и размещаются на сайте www.bus.gov.ru (пункт 13 постановления района №661). При проверке расчета объемов финансирования на 2021 и 2022 годы учреждением представлены значения нормативных затрат на оказание муниципальной услуги, но не размещены на сайте www.bus.gov.ru. Учреждением не исполнены требования пункт 13 постановления района № 661. 

3. Статьей 65 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (далее – закон №273) определено, что за оказание услуги по присмотру и уходу за детьми учредитель образовательной организации вправе устанавливать родительскую плату. Размер платы и порядок взимания такой платы устанавливается учредителем. Учредитель воспользовался своим правом и принял решение о взимании платы с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми. Исходя из самого понятия «присмотра и ухода», определенного в Федеральном законе, размер платы с родителей за присмотр и уход за ребенком может определяться исходя только из затрат, планируемых на приобретение продуктов питания, и расходов в связи с соблюдением детьми режима дня и личной гигиены. При установлении размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в родительскую плату не допускается включение расходов на реализацию образовательной программы дошкольного образования, а также расходов на содержание недвижимого имущества муниципальных образовательных организаций, реализующих образовательную программу дошкольного образования (часть 4 статьи 65 Федерального закона).  Министерством образования и науки России с целью разъяснения положений закона №273 разработаны Методические рекомендации по реализации полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по финансовому обеспечению оказания государственных и муниципальных услуг в сфере дошкольного образования (письмо от 31.07.2014 № 08-1002). Данными Методическими рекомендациями рекомендовано на уровне учредителя принять следующие нормативные правовые акты, в том числе: 

1) методику расчета нормативных затрат на оказание услуги по реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования (включая расходы на создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми);

2) методику расчета размера родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в образовательных организациях;

3) методику расчета нормативных затрат на оказание услуги по присмотру и уходу за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях, из категорий семей, для которых установлены льготы по снижению или отмене родительской платы.

Контрольно – счетная палата Навлинского района отмечает, что ни один вышеуказанный документ учредителем в ходе проверки не представлен. 

4. В 2021 году родительская плата взималась в соответствии с постановлением Администрации Навлинского района от 02.04.2015 года №153 «Об установлении размера и утверждении Положения о порядке взимания родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих образовательные программы дошкольного образования» (далее – постановление администрации №153) в размере 45 рублей за один день посещения ребенком групп с 9-ти и 10,5 часовым пребыванием, в том числе затраты на питание 42 рублей, затраты на санитарно-гигиенические нужды -  3 рубля. В 2022 году на основании постановления Администрации Навлинского района от 14.07.2022 года № 396 родительская плата с 01.08.2022 года составила 55 рублей за один день посещения ребенком групп с 9-ти и 10,5 часовым пребыванием, в том числе затраты на питание 52 рублей, затраты на санитарно-гигиенические нужды -  3 рубля; 3 рубля в группах кратковременного пребывания с режимом пребывания до 3-х часов в день на санитарно-гигиенические нужды.

 Экономические обоснования установления родительской платы учреждением не представлено.

5. Пунктом 9 приказа №33н определено, бухгалтерская отчетность составляется на основе данных Главной книги и других регистров бухгалтерского учета, установленных законодательством Российской Федерации для учреждений, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. Данные, отраженные в годовой бухгалтерской отчетности учреждения, должны быть подтверждены результатами инвентаризации активов и обязательств, проведенной учреждением в порядке, им установленном в рамках формирования учетной политики. Контрольно – счетная палата отмечает, что учреждением в нарушение названных требований не проводится инвентаризация обязательств. Нарушен пункт 9 приказа №33н. 

6. В нарушение ст. 9 Закона о бухгалтерском учете №402-ФЗ от 06.12.2011г., за проверяемый период в актах о списании материальных запасов (ф.0504230) за 2021 и 2022 годы отсутствует подпись главного бухгалтера и дата. Так же в ходе проверки установлено, что состав комиссии при поступлении и выбытии нефинансовых активов указываемый в актах на оприходование и списание материальных запасов входит материально-ответственное лицо – завхоз Немцева Т.В., что противоречит требованиям выше указанного законодательства. Учреждением не используется ведомость выдачи материальных ценностей для хозяйственных и учебных целей (ф.0504210).  Списание материальных запасов, использованных на ремонт, в соответствии с прямыми нормами Приказа N 52н, оформляется Актом о списании материальных запасов (ф. 0504230), который служит основанием для отражения в учете учреждения выбытия со счетов учета материальных запасов. Иных обязательных к применению унифицированных форм первичных документов, служащих основанием для списания материальных запасов, в том числе строительных материалов, с балансовых счетов действующее законодательство не предусматривает. Такие документы могут быть разработаны в учреждении самостоятельно с содержанием обязательных реквизитов, перечисленных в ч. 2 ст. 9 Закона N 402-ФЗ, п. 25 СГС «Концептуальные основы», п. 7 Инструкции N 157н, и закреплены в рамках формирования учетной политики. При этом они не отменяют оформление Акта о списании материальных запасов (ф. 0504230), а могут служить лишь дополнением к нему с целью раскрытия информации о списанных материальных запасах.
Таким образом, непосредственно списание строительных материалов, израсходованных в целях ремонта помещения, оформляется Актом о списании материальных запасов (ф. 0504230), который служит основанием для отражения в учете учреждения выбытия со счетов учета материальных запасов. Однако для обоснования проведения ремонта, а также объема осуществленных затрат, в том числе списанных материальных ценностей, учреждению целесообразно оформить соответствующие документы, разработанные учреждением самостоятельно и закрепленные в рамках формирования его учетной политики. Такими документами могут быть акт о выявленных неисправностях и (или) дефектная ведомость, а также смета на проведение ремонтных работ. При списании строительных материалов для текущего ремонта помещений Учреждения хозспособом не составлялись дефектные ведомости и ведомости потребности в строительных материалах. При выполнении ремонтных работ хозспособом, отсутствие строительных смет является нарушением требований ст.743 ГК РФ.
При проверке накопительных ведомостей по приходу продуктов питания за 2021 и 2022 годы установлено. Продукты питания закупались учреждением у Навлинского РАЙПО, ООО «Навлинские продукты» и ОАО «Бежицкий хлебокомбинат» как за счет средств от родительской доли, так и субсидий на иные цели. Проверкой установлено: ассортимент продуктов соответствует Приложению № 11 к СанПину 2.4.1.3049-13 «Рекомендуемый ассортимент основных пищевых продуктов для использования в питании детей в дошкольных организациях».

Меню-требования на выдачу продуктов, используемые учреждением, не соответствуют формам 0504202 и 0504038, предусмотренные приложением 5 к приказу Минфина России от 30.03.2015 г. № 52-н.
7. При анализе заключенных договоров и документов, отражающих поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, а также документов, подтверждающих оплату по заключенным контрактам (договорам), выявлены следующие недостатки: 

отсутствует основание для заключения контрактов (ООО «Альянс», ООО «Брянский центр пожарной безопасности», ООО «Столсервис», АУБО «ГЭПБО», ООО «Домоуправление» и др.)
отсутствует обоснование начальной максимальной цены контракта (ООО «Немецкие окна», ООО «Капитал Инвест», ИП Алдушин Александр Викторович, ИП Белов Алексей Юрьевич, АУБО «ГЭПБО», ИП Косенков Николай Иванвич, ИП Зуев Никита Николаевич, ИП Брезицкий Игорь Альбертович, ООО «Альянс», и др.  

8. Пунктом 50 Инструкции, утв. Приказом Минфина России от 01.12.2010 г. № 157н (далее — Инструкция № 157н), пп. "б" п. 39 Федерального стандарта "Основные средства", утв. Приказом Минфина России от 31.12.2016 г. № 257н (далее — Стандарт "Основные средства"), установлено, что основные средства, стоимость которых менее либо равна 10 000 рублей, при вводе в эксплуатацию списываются с балансового учета и принимаются на забалансовый счет 21. Исключение составляют объекты библиотечного фонда. По данным бухгалтерского учета учреждения в проверяемом периоде есть основные средства в эксплуатации стоимостью менее 10 тыс. рублей и не переведены на забалансовый счет 21. Контрольно-счетная палата рекомендует рассмотреть вопрос о переводе данных основных средств на 21 счет.
 Предложения:
1. Направить отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия для сведения в адрес Навлинского районного Совета народных депутатов.

2. Направить отчет о результатах проведенного контрольного мероприятия для сведения в адрес администрации Навлинского района. 

4. В адрес МБДОУ «Детский сад № 3 п. Навля комбинированного типа» направить представление с учетом вышеизложенного и на основании статьи 18 Положения о Контрольно-счетной палате Навлинского района, утвержденного решением Навлинского районного Совета народных депутатов от 29 октября 2021 года № 6-159.

1. При размещении на сайте муниципального задания (изменений в муниципальное задание) соблюдать требования пункта 9 постановления района №661.

2. Исполнить требования пункта 13 постановления района № 661 в части размещения на сайте www.bus.gov.ru значения нормативных затрат на оказание муниципальной услуги.

3. Исполнить требования Федерального закона № 273 (ч. 4 ст. 65) по разработке методических рекомендаций по реализации полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по финансовому обеспечению оказания государственных и муниципальных услуг в сфере дошкольного образования (письмо от 31.07.2014 № 08-1002).

4. Обратиться к учредителю по вопросу разработки экономического обоснования установления родительской платы учреждением в соответствии с постановлением Правительства Брянской области от 20.06.2016 года №317 – п (с изменениями на 14 марта 2022 года).

5. При проведении ежегодной инвентаризации активов и обязательств строго руководствоваться п. 9 приказа 33н.

6. В соответствии частью 1 статьи 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", организацию и осуществление внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни ответственным лицам исполнять надлежащим образом.

7. Исполнить требования п. 50 Инструкции 157н

          8. При ведении бухгалтерского учета в Учреждении строго руководствоваться приложениями к приказу Минфина России от 30.03.2015 г. № 52-н, Учетной политикой Учреждения по применению регистров бухгалтерского учета.

9. При списании строительных материалов для текущего ремонта помещений, учреждению целесообразно оформить соответствующие документы, разработанные учреждением самостоятельно с содержанием обязательных реквизитов, перечисленных в ч. 2 ст. 9 Закона N 402-ФЗ, п. 25 СГС «Концептуальные основы», п. 7 Инструкции N 157н и закрепить в рамках формирования его учетной политики. Такими документами могут быть акт о выявленных неисправностях и (или) дефектная ведомость, а также смета на проведение ремонтных работ.
10. Строго руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе. Организовать контроль за соблюдением законодательства РФ при осуществлении закупок.

11. При заключении контрактов руководствоваться частью 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 года№ 44-ФЗ в которой говориться о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона. 

  
Также обратить внимание на то, что закупка у единственного поставщика производится в соответствии с п. 4 ч. 1 ст.93 Федерального закона Российской Федерации от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

12. Проанализировать причины выявленных нарушений и принять меры по недопущению нарушений требований Трудового кодекса РФ, Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, Федерального закона № 402-ФЗ от 06.12.2011 года, инструкций и приказов Министерств РФ, Учетной политики учреждения, нормативно – правовых актов администрации Навлинского района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты 









            Е.П. Мурач
