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БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
коллегии при главе администрации Навлинского района


от 29.07.2019 № 7/1 
п. Навля

	Об исполнении бюджета муниципального образования «Навлинский район» за первое полугодие 2019 года
	




Заслушав и обсудив доклад заместителя главы администрации района Сонных Т.А.
Коллегия отмечает:
Исполнение районного бюджета в отчетном периоде осуществлялось в соответствии с действующим бюджетным законодательством и на основании Решения районного Совета народных депутатов от 28.12.2018 №5-391 «О бюджете муниципального образования «Навлинский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
За отчетный период доходы бюджета исполнены в объеме 191 022 тыс. руб., что составило 35,9% к годовым плановым назначениям.
Темп роста поступлений доходов бюджета к соответствующему периоду прошлого года составил 103,1%, в абсолютном выражении доходы увеличились на 5 790 тыс. руб. 
Рост доходов обусловлен увеличением налоговых и неналоговых поступлений на 1 010 тыс. руб. и безвозмездных поступлений из других уровней бюджетной системы и внебюджетных источников на 4 780 тыс. руб.
Исполнение по налоговым и неналоговым доходам к аналогичному уровню 2018 года составило 101,9%, по безвозмездным поступлениям – 103,6%.
В структуре доходов налоговые и неналоговые платежи составили 27,9%, безвозмездные поступления из других уровней бюджетной системы – 72,1%.
В целом за отчетный период в районный бюджет поступило 53 264 тыс. руб. налоговых и неналоговых доходов, плановые годовые назначения исполнены на 51,5%. 
В структуре собственных доходов налоговые платежи увеличились на 1 996 тыс. руб., неналоговые доходы снижены на 986 тыс. руб.
Основные поступления в бюджет района (91,5%) обеспечены четырьмя доходными источниками: налогом на доходы физических лиц, налогами на совокупный доход, налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ, и доходами от арендной платы за земельные участки.
Исполнение по основным доходным источникам характеризуется следующими показателями:
Налог на доходы физических лиц, увеличение поступлений составило 1 207 тыс. руб., темп роста – 103,4%. Рост поступлений НДФЛ обусловлен увеличением поступлений налога от налогоплательщиков: ООО «Агропромхолдинг «Добронравов АГРО», Московская дирекция инфраструктуры (ОАО РЖД), ПАО «Навлинский завод Промсвязь», ООО «ЦТК». Всего поступило 36 447 тыс. руб., или 51,3% к плану года. 
Увеличение поступлений по группе акцизов на ГМС составило 768 тыс. руб. темп роста – 119,2%. Рост поступлений объясняется увеличением налоговых ставок по акцизам на нефтепродукты с 1 января 2019 года. Всего поступило 4 759 тыс. руб., или 52,8% к плану года. 
Поступления по единому сельхозналогу выросли по сравнению с аналогичным периодом прошлого года в 2,3 раза (+ 533 тыс. руб.), что объясняется увеличением в 2017 году доходов от реализации продукции ИП Сережкин (повышением урожайности и изменением посевных культур).
Увеличение поступлений по доходам от арендной платы за земли по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составило 162 тыс. руб., темп роста –105,5% или.  Всего поступило 3 119 тыс. руб., или 50,1% годового плана. 
Доходы от поступления штрафных санкций увеличены по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 82 тыс. руб. и составили 802 тыс. руб.
Вместе с тем, по отдельным доходным источникам произошло снижение поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
Снижение уровня поступлений в текущем году сложилось по единому налогу на вмененный доход, по прибыли муниципальных унитарных предприятий, по плате за негативное воздействие на окружающую среду, по доходам от компенсаций затрат государства, доходам от продажи материальных и нематериальных активов.
Общая сумма недоимки по налоговым платежам в консолидированный бюджет района на конец отчетного периода уменьшилась на 3 690 тыс. руб. и составила 19 780 тыс. руб. Снижение недоимки достигнуто по транспортному налогу – на 1 883 тыс. руб., земельному налогу – на 1 097 тыс. руб., по налогу на имущество физических лиц – на 1 569 тыс. руб. Рост недоимки сложился по налогам со специальным налоговым режимам – на 935 тыс. рублей.
Недоимка по налоговым платежам, формирующим бюджет района, на конец отчетного периода увеличилась на 136 тыс. руб. и составила 1 927 тыс. руб.
В 2019 году в целях снижения недоимки проведено 6 заседаний комиссии по определению причин неплатежеспособности предприятий и организаций, сокращению взаимных неплатежей и недоимки по платежам в бюджеты всех уровней, в бюджетную систему поступило 11 504 тыс. руб., в том числе в консолидированный бюджет района –3 232 тыс. руб. 
Объем безвозмездных поступлений из других уровней бюджетной системы в целом увеличен на 4 780 тыс. руб. и составил 137 758 тыс. руб. или 32,1 % к уточненному годовому плану, в том числе:
· областной бюджет – 135 363,4 тыс. руб.;
· бюджеты поселений (для осуществления переданных полномочий) – 2 373,6 тыс. руб. 
· прочие безвозмездные поступления – 21 тыс. руб.
Объем дотаций увеличен на 3 524 тыс. руб. и составил 36 343 тыс. руб.
Объем субсидий увеличен на 2 574 тыс. руб. и составил 5 000 тыс. руб.
Объем субвенций уменьшен на 1 112 тыс. руб. и составил 94 020 тыс. руб.
Объем иных межбюджетных трансфертов увеличен на 461 тыс. руб. и составил 2 374 тыс. руб. 
Прочие безвозмездные поступления уменьшены на 667 тыс. руб. и составили 21 тыс. руб.
В целях исполнения принятых обязательств и обеспечения устойчивости бюджетной системы разработан, и реализуется план мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, эффективности бюджетных расходов, сокращению просроченной кредиторской задолженности. 
Экономический эффект от реализации плановых мероприятий по итогам 1 полугодие 2019 года составил 7 437,8 тыс. руб.
За 1 полугодие 2019 года районный бюджет исполнен по расходам в объеме 173 036 тыс. руб., что составило 31,5% от уточненного годового плана и 102,5% в сравнении с соответствующим периодом 2018 года.
Приоритетным направлением в расходовании бюджетных средств является финансирование отраслей социально-культурной сферы. 
Удельный вес расходов социально-культурного блока в структуре расходов составил 85,6%, на эти цели направлено 148 101 тыс. руб., что на 3 083 тыс. руб. больше уровня предыдущего года.
Исполнение расходной части районного бюджета по функциональным разделам бюджетной классификации расходов сложилось следующим образом: 
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
Расходы по данному разделу исполнены в объеме 13 746 тыс. руб., что на 1 086 тыс. руб. меньше уровня прошлого года. Удельный вес в общей сумме расходов составил 7,9%. Годовой план исполнен на 39,5%. 
По данному разделу отражены средства бюджета на содержание аппарата органов местного самоуправления, содержание многофункционального центра для оказания государственных и муниципальных услуг, проведение работ по оценке имущества и признанию прав собственности, взносы в ассоциацию «Совет муниципальных образований», обеспечение и проведение выборов.
Наименьший процент исполнения сложился по мероприятиям в части содержания муниципальной казны – 12% (12,3 тыс. руб.); информационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления – 17% (48,7 тыс. руб.).
Раздел 02 «Национальная оборона»
Расходы по данному разделу исполнены в объеме 476 тыс. руб., что на 92 тыс. руб. больше уровня прошлого года. Удельный вес в общей сумме расходов – 0,3%. Годовой план исполнен на 49,7%. 
По данному разделу отражены средства бюджета на исполнение переданных государственных полномочий городским и сельским поселениям в части осуществления первичного воинского учета. 
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Исполнение расходов по данному разделу составило 1 265 тыс. руб., что на 628 тыс. руб. больше уровня прошлого года. Удельный вес в общей сумме расходов – 0,7%. Годовой план исполнен на 38,9%. 
По данному разделу отражены средства бюджета на обеспечение деятельности ЕДДС в сумме 1 250 тыс. руб. и мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций в сумме 15 тыс. руб.
В сравнении с уровнем прошлого года расходы бюджета на обеспечение деятельности ЕДДС выросли почти в два раза.
Раздел 04 «Национальная экономика»
Расходы по данному разделу исполнены в объеме 4 207 тыс. руб., что на 186 тыс. руб. меньше уровня прошлого года. Удельный вес в общей сумме расходов – 2,4%. Годовой план исполнен на 29%. 
В составе данных расходов 98% занимают средства дорожного фонда и субсидии на обеспечение пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок.
За отчетный период на содержание местных дорог в сельских населенных пунктах направлено 2 592 тыс. руб. (25,4%), на обеспечение пассажирских перевозок жителей района – 1 529 тыс. руб. (40,1%).
Процент исполнения расходов дорожного фонда поселениями неоднороден и варьируется от 6,1% до 58,8%. 
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Расходы по данному разделу исполнены в объеме 2 717 тыс. руб., против 16 тыс. руб. уровня прошлого года. Удельный вес в общей сумме расходов – 1,6%. Годовой план исполнен на 1,9%. 
По данному разделу отражены бюджетные инвестиции в объеме 2 699 тыс. руб., в том числе:
­ строительство систем водоснабжения с. Синезерки – 2 425 тыс. руб.;
­ проектирование объектов и проведение государственной экспертизы – 274 тыс. руб. 
Раздел 07 «Образование»
Расходы по данному разделу исполнены в объеме 125 596 тыс. руб., что на 820 тыс. руб. больше уровня прошлого года. Удельный вес в общей сумме расходов –72,6%. Годовой план исполнен на 46,6%. 
На дошкольное образование в отчетном периоде направлено 26 115 тыс. руб., на общее образование – 77 643 тыс. руб., на представление услуг дополнительного образования – 8 232 тыс. руб. 
Раздел 08 «Культура, кинематография»
Расходы по данному разделу исполнены в объеме 12 895 тыс. руб., что на 2 055 тыс. руб. больше уровня прошлого года. Удельный вес в общей сумме расходов – 7,5%. Годовой план исполнен на 42,4%. 
На обеспечение деятельности библиотечной системы направлено 6 485 тыс. руб., на оказание культурно-досуговых услуг – 6 475 тыс. руб. 
Раздел 10 «Социальная политика»
Расходы по данному разделу исполнены в объеме 9 463 тыс. руб., что на 150 тыс. руб. превысило уровень прошлого года. Удельный вес в общей сумме расходов – 5,5%. Годовой план исполнен на 21,5%. 
В отчетном периоде расходы на мероприятия по охране семьи и детства увеличены к уровню прошлого года на 1 627 тыс. руб. и составили 7 125 тыс. руб.
Доплаты к пенсии муниципальным служащим составили 1 620 тыс. руб.  
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Расходы по данному разделу исполнены в объеме 147 тыс. руб., что на 58 тыс. руб. превысило уровень прошлого года. Годовой план исполнен на 58,8%. 
На мероприятия в сфере физической культуры и спорта направлено 147 тыс. руб., что на 58 тыс. рублей больше аналогичного периода прошлого года. 
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
Расходы по данному разделу исполнены в объеме 2 525 тыс. руб., что на 1 000 тыс. руб. меньше уровня аналогичного периода прошлого года. Годовой план исполнен на 46,3%. Удельный вес в структуре бюджета – 1,5%. 
Для решения вопросов местного значения и поддержания бюджетной обеспеченности в бюджеты поселений в отчетном периоде перечислены средства из областного бюджета в объеме 525 тыс. руб., из районного бюджета – 2 000 тыс. руб.
В текущем году бюджет района сформирован и утвержден в «программном» формате, 99,5% бюджетных ассигнований запланировано в рамках реализации 5-ти муниципальных программ.
Исполнение программных расходов по итогам первого полугодия составило 172 100 тыс. руб., в том числе по муниципальным программам:
­ «Реализация полномочий администрации Навлинского района» (2019 – 2023 годы) – 39 796 тыс. руб., удельный вес в структуре расходов – 23%. Годовой план исполнен на 15,2%. 
­ «Управление муниципальной собственностью Навлинского района Брянской области» (2019-2023 годы) – 1 189 тыс. руб., удельный вес в структуре расходов – 0,7%. Годовой план исполнен на 44,2%. 
­ «Развитие образования Навлинского района» (2019 – 2023 годы) – 126 114 тыс. руб., удельный вес в структуре расходов – 72,9%. Годовой план исполнен на 46,6%. 
­ «Управление муниципальными финансами муниципального образования «Навлинский район» (2019-2023 годы) – 4 964 тыс. руб., удельный вес в структуре расходов – 2,9%. Годовой план исполнен на 46,2%. 
­ «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Навлинском районе Брянской области на период 2010-2020 годы» – 37 тыс. руб. Годовой план исполнен на 8,6%.
Наибольший удельный вес в структуре расходов составляют ассигнования на обеспечение первоочередных расходных обязательств, более 77% направлено на выплату заработной платы, налоговых платежей и платежей во внебюджетные фонды, коммунальные услуги, питание детей в образовательных учреждениях.
 Непрограммная часть бюджета исполнена по расходам в объеме 936 тыс. руб., что на 190,4 тыс. руб. превышает уровень предыдущего года. Годовой план исполнен на 36,4%,
По состоянию на 01.07.2019 муниципальный долг у муниципального образования «Навлинский район» отсутствует, кредиторской задолженности по всем бюджетным обязательствам районного бюджета не допущено.
Муниципальные гарантии не представлялись. 

Рассмотрев итоги исполнения бюджета муниципального образования «Навлинский район» за 1 полугодие 2019 года, 
Коллегия при главе администрации района
РЕШИЛА:
1. Отчет заместителя главы администрации района Сонных Т.А. «Об исполнении бюджета муниципального образования «Навлинский район» за 1 полугодие 2019 года» принять к сведению.
2. Администрации Навлинского района в срок до 15 августа направить отчет об исполнении бюджета за 1 полугодие 2019 года в Навлинский районный Совет народных депутатов и Контрольно-счетную палату Навлинского района.
3. Администраторам доходов бюджета района принять меры по обеспечению выполнения плановых назначений на 2019 год по администрируемым налогам, сборам и другим обязательным платежам, а также сокращению задолженности по ним.
4. Главным распорядителям средств местного бюджета, руководителям бюджетных организаций, финансируемых из местного бюджета: 
4.1. Обеспечить выполнение условий и обязательств Навлинского района в соответствии Соглашением о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования «Навлинский район», заключенным главой администрации Навлинского района с Департаментом финансов Брянской области.
4.2. Обеспечить безусловное исполнение «дорожных карт» по «майским» указам Президента России в части оплаты труда отдельным категориям работников и минимального размера оплаты труда.
4.3. Принять меры и организовать контроль по недопущению принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.
 5. Рекомендовать главам поселковой администрации и сельских поселений обеспечить соблюдение условий и требований:
· Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения, заключенного поселением с Департаментом финансов Брянской области;
· Соглашения о взаимодействии органов местного самоуправления муниципального района и поселения в целях социально-экономического развития и эффективного управления муниципальными финансами, заключенного поселением с администрацией Навлинского района.
6. Контроль исполнения данного решения возложить на заместителя главы администрации района Т.А. Сонных.


Глава администрации Навлинского 
района, председатель коллегии                                                                                  А.А. Прудник
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